Rada Gminy
Markowa

Uchwala Nr X111/44/11
Rady Gminy Markowa

z dnia 1 sierpnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie

Markowa na lata 2011-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. Uz 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r.o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493

z poin. zm.) Rada Gminy w Markowej uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Markowa na lata

2011-2015, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Markowa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Rada Gminy

Markowa
| PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MARKOWA

NA LATA 2011-2015




Podstawa prawna Programu
Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujgce przepisy:
o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze. zm.)
s Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493)
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 22008 r.,
Nr 115, poz. 728).

Problem przemocy domowej

Przemoc w rodzinie — opis zjawiska

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatania przeciw osobom
najblizszym, naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna — jest zamierzonym
dziataniem sprawcy i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywaé si¢ przy pomocy réznych
instrumentow:

* Przemoc fizyczna - s3 to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sily i prowadzace do

nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczef, zlaman. Do te] kategorii zalicza sie
m.in.: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, uderzanie, policzkowanie, duszenie
itp.

® Przemoc psychiczna — to umyslne dziatania wykorzystujace nie site fizyczna, lecz

mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej
osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia whasnej wartodci, pojawienie si¢ stanow
lekowych i nerwicowych. Przejawami tego rodzaju przemocy sg: odmowa uczud, brak
zainteresowania, szacunku, nieustanna krytyka, wysmiewanie pogladéw, narzucanie
pogladow, zadanie postuszefistwa itp.

¢ Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan

w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane poprzez:
przymuszanie do pozycia seksualnego, krytyke zachowan seksualnych ofiary,

przymuszanie do ogladania pornografii, zmuszanie do prostytucji itp.



* Przemoc ekonomiczna — to dzialania prowadzace do calkowitego finansowego

uzaleznienia ofiary od sprawcy, realizowane m.in. w drodze niezaspokajania
podstawowych materialnych potrzeb rodziny, odbieranie pieniedzy, okradanie,

wyliczanie wydatkow itp.

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czedciej jest procesem
o dtugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug
zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada si¢ z trzech nastgpujacych po sobie faz:
¢ Faza narastajgcego napiecia
e Faza ostrej przemocy

e Faza miodowego miesigca

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktorego odmiany

okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio karane.
Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo,

ze ludzie niechgtnie przyznaja sie¢ do przemocy wewnatrz rodziny.
W Polsce trudno jest okresli¢ doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie
kilkanascie tysigcy spraw o znecanie nad rodzing, w tym samym czasie pohc]a rejestruje
okoto miliona awantur domowych, do ktérych jest wzywana.
Ofiarami przemocy w rodzinie sa najczesciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%).
Natomiast sprawcami przemocy sa gtéwnie mezezyzni (96%) bedacy czesto pod wpltywem
alkoholu. Niektére badania wskazuja, ze 40% partnerow znecajgcych sie nad rodzing to osoby
uzaleznione od alkoholu. Prawdopodobiefistwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach
alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych. Kazdego roku okoto 50
kobiet popelnia samobéjstwo z powodu przemocy ze strony partnera. W sprawach
dotyczacych przemocy w rodzinie sady wydaja czgsto watpliwe wyroki i maksymalnie
zlagodzone kary.

Na Podkarpaciu policja corocznie odnotowuje ponad 6 tysiecy zgloszen zwigzanych
z przemocy, w tym okolo 2 tysiecy dotyczy przemocy w rodzinie. Osobami najbardziej

pokrzywdzonymi w wyniku przemocy sg kobiety oraz maloletnie dzieci.



Diagnoza przemocy domowej w Gminie Markowa
Problem przemocy dotyczy réwniez mieszkancow Gminy Markowa.

Skala zjawiska jest trudna do oszacowania ze wzgledu na niskg $wiadomo$¢ spoteczna oraz
niechg¢ do wtracania sie w sprawy rodzinne innych. Bardzo trudno tez ustali¢ dokladng liczbe
przypadkéw przemocy domowej, gdyz zjawisko jest skrzgtnie ukrywane przez same osoby
doswiadczajace przemocy.

Z obserwacji pracownikéw socjalnych oraz na‘ podstawie analizy dokumentéw a takze biorac
pod uwage powody przyznawania pomocy przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Markowej wynika, ze skala wystepowania zjawiska przemocy na przetomie ostatnich lat

rosnie.

Z danych ewidencji ludnosci (stan na 31.12.2010 r.) wynika, ze w Gminie Markowa
zamieszkuje 6688 mieszkaficéw, z czego 51 % stanowia kobiety. Dominujaca grupg wiekowsa
sq mieszkancy w wieku produkcyjnym, t. kobiety migdzy 18 a 60 rokiem zycia oraz
mezezyzni migdzy 18 a 65 rokiem zycia — 4063 oséb.

Na terenie Gminy Markowa przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym.
Wyrazem zwigkszajacej sie skali tego negatywnego zjawiska spolecznego sg raporty
policyjne z przeprowadzonych interwencji domowych.

Z danych Posterunku Policji w Markowej wynika, ze od 2010 roku wzrosta liczba

przeprowadzanych interwencji domowych w zwigzku z przemoca.

Tabela 1.: Interwencje domowe policji.

Interwencje Liczba interwencji w roku
d :
omowe 2008 2009 2010
Przemoc w rodzinie 23 21 24
Procedura 16 14 15
,»Niebieskiej Karty”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Posterunku Policji w Markowej




Tabela Nr 2.: Wszezete post¢powania.

Wszczete ROK
postgpowania w 2008 2009 2010
zwigzku z art. 207
KK
Wszczgeie sprawy 6 6 5
Whiesienie aktu 2 3 3
oskarzenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Posterunku Policji w Markowej

Tabela Nr 3.: Niebieskie Karty zalozone przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Markowej

Rok Liczba zatozonych NK
2008 5
2009 1
2010 1

Zrédio: Opracowanie wlasne OPS

Ze wzgledu na interwencyjny charakter dzialafi Policji wypelnia ona o wiele wiecej
Niebieskich Kart niz Ogrodki Pomocy Spolecznej — w celu pelnej i profesjonalnej pomocy
rodzinom zagrozonym przemocg niezbedne jest nawiazywanie wspolpracy i wymiana

informacji miedzy stuzbami i instytucjami.

Tabela Nr 4.: Skala przemocy w rodzinie oraz czestotliwos¢ jej wystepowania w 2008 r

Liczba rodzin, w ktérych Czestotliwosé

wystepuje zjawisko 1 raz w roku od 2 do 5 razy w roku 6 razy w roku i wiecej

przemocy domowej

24 - .13 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS




Tabela Nr 5.: Skala przemocy w rodzinie oraz czestotliwosé jej wystepowania w 2009 r

Liczba rodzin, w ktérych
wystepuje zjawisko

przemocy domowej

Czestotliwosé

1 raz w roku

od 2 do 5 razy w roku

6 razy w roku i wiecej

15

11

Zrédlo: Opracowanie wiasne OPS

Powyzsze dane wskazujg,

powtarzajacym sie. Sprawca przemocy nie zaprzestanie jej stosowania, Jjezeli sie go nie

powstrzyma.

Ze przemoc jest zjawiskiem naj czgsciej niejednokrotnym,

Tabela Nr 6.: Liczba oséb poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie w 2008 r

Ogolem kobiety mezezyzni dzieci
osoby | Ogélem |z tego Z tego Ogdlem | ztego Z tego Ogotem | z tego Z tego
poszkodo w wieku . w wieku niepelnos do13r.z |od14
wane poprodukeyj | niepetnospra poprodukeyj | prawni do 18
nym#* wne nym#* lat
73 23 - 5 5 - - 45 32 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS

Tabela Nr 7.: Liczba oséb poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie w 2009r
Ogoélem kobiety mezcezyzni dzieci
osoby | Ogélem |ztego z tego Ogolem | ztego Z tego Ogolem | z tego z tego
poszkodo w wieku w wieku niepelnos do13r.z |od 14
wane poprodukeyj | niepetnospra poprodukeyj | prawni do 18
nym* wne nym* lat
52 15 2 3 12 - - 25 22 3

Zrédio: Opracowanie wiasne OPS

Powyzsze dane wskazuja,

domowej,

ofiarami przemocy stosowanej przez bliskich.

ze kobiety sg najczesciej osobami doswiadczajacymi przemocy

nastgpnie osoby maloletnie i starsze. Wzrasta liczba dorostych mezczyzn bedacych




Tabela Nr 8.: Domniemane przestanki dzialania sprawcow przemocy w rodzinie w 2008r

Sprawcy Alkohol Typ osobowosci Inne (jakie?) Razem
(liczba os6b) (liczba os6b) (liczba osob)
Kobiety
2 - - 2
Mezczyzni
23 1 - 24
Nieletni*
Razem 25 | - 26

*osobado 18 r. 2.

Zrédio: Opracowanie wilasne OPS

Tabela Nr 9.:Domniemane przeslanki dzialania sprawcow przemocy w rodzinie w 2009yr

Sprawcy Alkohol Typ osobowosci Inne (jakie?) Razem
(liczba os6b) (liczba oséb) (liczba oséb)
Kobiety
1 1 - 2
Mezczyzni
14 - - 14
Nieletni*
Razem 15 1 - 16

*osoba do 18 r. ;.

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS

Powyzsze dane wskazuja,

w pojedynczym przypadku -zaburzenia psychiczne.

ze glowna przyczyna stosowania przemocy w rodzinie jest alkohol

W rejestrach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2008

roku figurowato 12 osob zgloszonych przez czlonkéw rodziny,

pracownikéw socjalnych,

policje, celem rozpoczgcia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia od alkoholu,

w 2009 roku figurowatol7 oséh (W tym 7 oséb przeszlo badania psychiatryczno-

psychologiczne), a w 2010 roku figurowato 11 oséb, (4 osoby

psychiatryczno-psychologiczne).

Na podstawie analizy dokumentow Gminnej Komisji

bylo skierowane na badania

Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych ustalono, ze w blisko 80% przypadkach pojawiaja si¢ informacje dotyczace




Wszczynania awantur, uzywania  sily fizycznej, wyzwisk, popychania,

szarpania oraz wyrzucania z domu cztonkéw rodziny przez sprawcOw przemocy..

Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika, ze przemoc w rodzinie na terenie naszej
gminy jest problemem spolecznym. Nalezy przypuszezac, ze rzeczywista liczba 0s6éb i rodzin
dotknietych przemocy jest znacznie wyzsza niz wskazujg na to statystyki. Ofiary przemocy
czgsto przez wiele lat ukrywaja swoj problem, dlatego trudno jest okregli¢ doktadna skale
zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane na terenie gminy dzialania sa niewystarczajace,
aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziataé, zaréwno w zakresie rozpoznawania,

zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig i jej skutkami,

Zasoby Gminy Markowa w zakresie przeciwdzialania przemocy
Na terenie Gminy Markowa funkcjonujg stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji
majg zadanie przeciwdziataé przemocy w rodzinie. Sg to przede wszystkim:
* Posterunek Policji w Markowej
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Markowej
* Osrodek Pomocy Spolecznej w Markowej
Ponadto ze zjawiskiem przemocy i jego skutkami spotykajg si¢ w codziennej dziatalnosci:
* Placéwki Oswiatowe — szkoly i przedszkola
*  Osrodki Zdrowia
Poza terenem Gminy Markowa majg siedziby:
* Sad Rejonowy, Prokuratura
* Stuzba kuratorska
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

* Ofrodek Interwencji Kryzysowej

PROGRAM
1. Adresatami programu sq:
* Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
* Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
* Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami zagrozonymi badz

dotknigtymi przemoca




2. Gléwnym celem Programu jest:

Zmniejszenie skali zjawiska Przemocy oraz stworzenie Jednolitego,
profesjonalnego systemu wsparcia dla oséb zagrozonych bgd; uwiklanych w

Pprzemoc.

3. Do szczegdlowych celéw i zadan programu zalicza sie:
3.1. Koordynacja dzialan pomocowych lokalnych podmiotéw
Zadanie 1: Stworzenie Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy
W rodzinie — w cely szybkiego i skutecznego podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia bezpieczenistwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie
i realizacja dziatan pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.
Zadania Zespotu:
* kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,
*® przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu powstrzymanie przemocy,
® Wwypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i SprawcOw przemocy
oraz opracowanie adekwatnej strategii postgpowania,
* kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow,
* monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy,
a w szczegodlnosci uruchamianie wspolpracy miedzy réznymi instytucjami
pomocowymi,
* zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedurg ,,Niebieskiej Karty”,
* gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom,
w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej,
® analiza wnioskéw o wszczgcie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pod katem zwiazku miedzy naduzywaniem alkoholu
a stosowaniem przemocy,
® Wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynow

okreslonych w art. 2 § 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.




Wskazniki osiagniecia celu:
* ilos¢ interwencji dotyczacych przemocy
* ilo$¢ skierowan ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow
* liczba rodzin dotknietych przemocy
* wykaz instytucji pomocowych
* ilo$¢ wnioskéw do prokuratury w zw. z podejrzeniem czynéw okreslonych w art.. 2

§ 2 ustawy o przeciwdzialaniy przemocy

ilosé sporzadzonych protokoléw z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego

3.2.Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego
Zadanie 1: Przygotowanie i udostepnienie materiatéw o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym — w celu utatwienia dostepu do podstawowych informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkaficow Gminy na temat
przemocy domowe;.
Realizacja zadania poprzez:
® utworzenie tablic informacyjnych w Urzgdzie Gminy w Markowej, Osrodku Pomocy
Spotecznej w Markowej, Posterunku Policji w Markowej , szkotach i placéwkach
opieki zdrowotnej oraz Systematyczne aktualizowanie umieszczonych tam informacji
*® rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,
* rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programow profilaktycznych,

* udzial w ogélnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy wrodzinie

Zadanie 2: Promowanie efektywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz
sposobéw radzenia sobie z agresjg i ztoscig — w celu nabycia umiejetnosci roZwigzywania
konfliktéw oraz radzenia sobje z agresja.
Realizacja zadania wobec:
® dziecii miodziezy — poprzez prowadzenie zajeé edukacyjno-wychowawczych
w Swietlicach i szkolach, przeprowadzenie szkolnych programow profilaktyki przemocy,
wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujgcych zachowania bez agresji,
* dorostych - poprzez poradnictwo w trakcie edukacji przedmatzeniskiej, konsultacje

z psychologiem, terapie dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Wskazniki osiggnigcia celu:
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liczba utworzonych gablot informacyjnych,

® liczba 10zZpowszechnionych materialow o charakterze infonnacyjno—edukacyjnym,
e liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

* liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,

* liczba udzielonych porad w trakcie edukacji przedmatzenskiej,

* liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,

® liczba przeprowadzonych terapii.

3.3 Systematyczna edukacja przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajacych sie

z problematyka pPrzemocy w rodzinie

Zadanie 1: Udziat 0s6b i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu

przeciwdziatania przemocy — w celu podniesienia poziomu wiedzy réznych grup

zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy, w tym profesjonalne przygotowanie

poszczegolnych grup do realizacji dzialan pomocowych.

Realizacja zadania: '

* gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w Sprawie zjawiska
przemocy domowej,

* pozyskiwanie réznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdzialania przemocy,

* finansowanie udziaty w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla oséb i grup

zawodowych bezposrednio zZwigzanych z problematyka przemocy domowe;.

Wskazniki realizacji celu:
e liczba przeszkolonych oséb,

® liczba sfinansowanych szkoleti.

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Markowej we wspotpracy
z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Markowej, Szkotami,

Policjg, stuzba zdrowia.

Oczekiwane efekty programu:
¢ systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

* zwigkszenie wrazliwogci spolecznej wobec aktéw przemocy w rodzinie,
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® podwyzszenie kompetencii stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy
w rodzinie,

* zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

* zwickszenie skutecznosci oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie,

* zmniejszenie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie,

* zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa czionkoéw rodzin doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,

* nabycie umiejetnosci asertywnych zachowat przez osoby i rodziny dotkniete badz

zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;j.

Zrédiami finansowania wymienionych zadan sa srodki wlasne Gminy przewidziane
w planie finansowym poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy Markowa, przy
czym srodki na obstuge organizacyjno-techniczng zespohu interdyscyplinarnego

przewidywane sg w planie finansowym Osrodka Pomocy Spotecznej w Markowej.

Zrédlami finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 s3 srodki wlasne Gminy w tym wplywy z oplat

za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Marig'Magdalena Gonclarz
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