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SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ -
w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Markowa na lata 2015-2027.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca
2. Janusz Mularz czfonek
3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Markowa na lata 2015-2027

— dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Markowa na lata 2015-2027, przy uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnie-
niu.

UZASADNIENIE

I. W dniu 28 listopada 2014 r. wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Markowa, wraz z zatgcznikami:
¢ wieloletnig prognozg finansowg wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2015-2027,
¢ wykazem przedsiewzie¢ (zawierajgcym wartosci zerowe),
¢ objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

W dniu 1 grudnia 2014 r. zarzadzeniem Nr 105/14 z dnia 17 listopada 2014 r. Wojt
Gminy Markowa przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaty budzetowej Gminy Markowa na 2015 rok.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowe] Gminy Markowa na lata 2015-2027 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktore zaciagnieto zobowigzania.
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Analiza treéci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok Gminy
Markowa powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej dtug na koniec 2015 r. wynosi
9.234.134,67 zt, a wyliczono go w oparciu o faktyczng kwote dtugu na koniec 2014 r.
(5.273.232,67 zt + przychody 2015 r.: 4.249.402,00 zt — rozchody 2015 r.: 288.500,00
zt = 9.234.134,67 zi).

Dtug na koniec 2015 r. wyliczony w oparciu o planowang kwote diugu na koniec 2014
r. jest wyzszy o 410.000,00 zt i wynosi 9.644.134,67 zt (5.683.232,67 + przychody
2015 r.: 4.249.402,00 zt — rozchody 2015 r.: 288.500,00 zt = 9.644.134,67 zt).
Faktyczna kwota diugu na koniec 2014 r. 5.273.232,67 zt, wynika z uchwaty
Nr LI/263/14 Rady Gminy Markowa z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zmian w Wie-
loletniej Prognozie Finansowej Gminy Markowa na lata 2014-2026, co pozwala uznaé
kwote dtugu przyjeta w projekcie wieloletniej prognozy finansowej za realna.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Markowa przewidujg w 2015 roku:

1) Dochody ogétem w wysoko$ci 17.246.245,00 zt,
z tego:

e dochody biezace 16.645.245,00 zt,

e dochody majatkowe 601.000,00 zt,

w tym ze sprzedazy majgtku 55.000,00 zt.

2) Wydatki ogétem w wysokosci 21.207.147,00 zt,
z tego:

o wydatki biezace 16.494.647,00 zt,

o wydatki majgtkowe 4.712.500,00 zt.

3) Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 3.960.902,00 z,

sfinansowany przychodami z kredytéw i pozyczek w kwocie
3.960.902,00 zt.

4) Przychody ogétem w wysokosci 4.249.402,00 zt,
z tego:

e na sfinansowanie planowanego deficytu 3.960.902,00 z4,

o na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan 288.500,00 zt.

5) Rozchody ogétem w wysokosci 288.500,00 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezace objgte okresem wieloletniej prognozy finansowe;
zostaty pokryte dochodami biezgcymi.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Markowa na lata 2015-2027, stanowigcej cze$¢ projek-
tu wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciagnie-
tych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz zacigganych kredytoéw diugotermi-
nowych na finansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan poczawszy od 2015 roku, wyniesie:
o w2015 roku: 2,60% przy maksymalnym wskazniku 5,84%,

po uwzglednieniu wytgczen: 2,19% przy maksymalnym wskazniku 5,84 %,
e W 2016 roku: 4,27% przy maksymalnym wskazniku 4,16%,

po uwzglednieniu wytaczen: 3,89% przy maksymalnym wskazniku 4,16%,
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w 2017 roku: 3,41% przy maksymalnym wskazniku 5,11%,

po uwzglednieniu wytgczen: 2,70% przy maksymalnym wskazniku 5,11%,
w 2018 roku: 5,46% przy maksymalnym wskazniku 7,42%,

po uwzglednieniu wytgczen: 4,77% przy maksymalnym wskazniku 7,42%,
w 2019 roku: 4,89% przy maksymalnym wskazniku 10,96%,

po uwzglednieniu wytgczen: 4,22% przy maksymalnym wskazniku 10,96%,
w 2020 roku: 5,42% przy maksymalnym wskazniku 11,84%,

po uwzglednieniu wytaczen: 4,76% przy maksymalnym wskazniku 11,84%,
w 2021 roku: 5,24% przy maksymalnym wskazniku 12,67%,

po uwzglednieniu wytaczen: 4,76% przy maksymalnym wskazniku 12,67%,
w 2022 roku: 5,11% przy maksymalnym wskazniku 13,54%,

po uwzglednieniu wytgczen: 4,81% przy maksymalnym wskazniku 13,54%,
w 2023 roku: 5,31% przy maksymalnym wskazniku 14,42%,

po uwzglednieniu wytgczen: 5,02% przy maksymalnym wskazniku 14,42%,
w 2024 roku: 4,21% przy maksymalnym wskazniku 15,28%,

po uwzglednieniu wytgczen: 3,91% przy maksymalnym wskazniku 15,28%,
w 2025 roku: 3,77% przy maksymalnym wskazniku 16,11%,

w 2026 roku: 3,39% przy maksymalnym wskazniku 16,96%,

w 2027 roku: 1,98% przy maksymalnym wskazniku 17,80%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym rela-
cja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mo-
wa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1

pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw
ogo6tem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie

stosuje sie do:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawarta na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwiazku z umowa zawarta
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek

i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1

I 1a.
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Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupéw papieréw war-
toSciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawarta na realiza-
cje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszacego dochod, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sig po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikata-
by, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ob-
liczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Podane powyzej dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Markowa na lata 2015-2027 wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze opisana roznica pomiedzy plano-
wana taczng kwotg zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy zastosowaniu wytaczen, w roku 2016
wynosi 0,27%, co przy pogorszeniu prognoz moze wplynaé na to, ze wskaznik
moze zosta¢ przekroczony.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Markowa moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy
Markowa uchwaty o wieloletniej prognczie finansowej Gminy Markowa na lata 2015-
2027 po uwzglednieniu ponizszych uwag:

Wyeliminowac nalezy zapis § 2 ust. 1 uchwaly dotyczacy okreélenia przedsiewziec,
poniewaz Gmina nie planuje realizacji przedsiewzie¢ w latach 2015-2027.

Objasnienia wartos$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w czesci ,Kwota
dtugu, sposodb jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych”, uzupetni¢ nalezy o informacje dotyczacg zastosowanych wytgczen
na lata 2015-2024 poprzez wyszczegolnienie: zawartych uméw (numer i data zawar-
cia); nazwy zadania, na realizacje ktérego zaciggnieto zobowigzanie; stopnia finan-
sowania $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych; kwot wytgczen z nich wynikajgcych ze wyszczegdinieniem kwoty wytgczane;
sptaty oraz odsetek.

Majac na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatow, Sktad Orzekajgcy postanowit

wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium Re-

gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwa-

ly.

Otrzymuja:
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