UCHWALA NR XIX/85/16
RADY GMINY MARKOWA
z dnia 22 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Markowa na lata 2016-2021

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2015r. poz. 1515 z pézn.zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej tj. (Dz. U. z2015r. poz. 163 z p6zn.zm.)

uchwala sie, co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Markowa na
lata 2016-2021 w brzmieniu zatacznika do niniejsze] uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Markowa.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2016 r.
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Uzasadnienie i cel sporzadzenia Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Markowa 2016- 2021 jest
dokumentem strategicznym dla dziatan wladz gminy majacych na celu poprawianie jakosci
zycia mieszkancow i eliminowanie probleméw spotecznych. Wedle polskiego prawa gmina ma
obowigzek tworzenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Méwi o tym
art. 17 pkt. I ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r poz. 182).
Artykut ten naklada obowigzek stworzenia owej strategii, w ktérej szczegolnie uwzglednione
powinny by¢: pomoc spoleczna, wspieranie 0sob niepelnosprawnych i opieka nad rodzinami z
grup szczegolnego ryzyka. Wszystko to powinno uwzgledniaé konsultacje z instytucjami na

poziomie gminnym. Jak pisze Ewa Kulesza w Lokalnej Polityce Spolecznej:

Przygotowanie strategii oparte jest na ocenie zasobéw pomocy spolecznej, obejmujgcych w
szczegolnosci oceng infrastruktury, kadry, organizacji pozarzgdowych i nakladéw finansowych na
zadania pomocy spolecznej, bez wzgledu na podmiot je finansujgey i realizujgey na kazdym szczeblu
podzialu terytorialnego. Ocena dokonywana jest w oparciu o analize sytuacji spolecznej i
demograficznej w jednosice podzialu terytorialnego, z uwzglednieniem osob i rodzin korzystajgcych z

pomocy spotecznej, rodzajow ich problemow oraz ich rozkladu ilosciowego.’

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Markowa 2016 -2021
opracowano gltownie poprzez okreslenie i zdiagnozowanie problematycznych obszaréw zycia
spolecznego mieszkancéw gminy. Dokument ten stanowi doskonalg podstawe planowania
polityki spotecznej na najblizsze lata. Polityka spoteczna polega gtéwnie na dziataniu wladz w
ramach o$wiaty, ochrony zdrowia, wspieraniu zatrudnienia, pomocy spotecznej i eliminowaniu

zjawisk patologii spolecznej. Jak moéwi definicja Juliana Auleytnera polityka spoleczna to:

Dziatalnos¢ panstwa, samorzqdow i organizacji pozarzqdowych, ktdrej celem jest poprawa
polozenia materialnego, asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i spolecznie najstabszych.’

Ta definicja oddaje oczywiscie tylko ogdlnikowo to na co sktada sie bardzo szerokie pojecie

polityki spoteczne;j.

! Kulesza E., Lokalna Polityka Spofeczna, Warszawa 2013, s. 46.
® Auleytner J., Glabicka K., Polityka spoteczna pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig, Warszawa 2000, s.
16.



W Polsce polityka spoleczna ksztaltuje sie na nastepujacych szczeblach:

Powiatowa/gminna
Wojewddzka strategia
strategia polityki rozwigzywania
spotecznej problemow
spotecznych

Ogdlna strategia Programy

operacyjne

polityki spotecznej

Dodatkowymi dokumentami krajowymi formujgcymi dzialania w konkretnych obszarach

problemowych i w konkretnym okresie czasowym sa:

Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030

Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiegjskie

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomani na lata 2011-2016

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

A takze obowigzujgce przepisy i ustawy:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 182 z
pézn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 594
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.),



Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2011
r. Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2012, poz. 1356 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2012 r. poz.
124 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 4. Dz, U,
z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerweca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(ti-DZU. 2013 r. poz. 135 z pbzn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2013 r. poz. 674 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z péin.zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2 2006 r.
Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(§. Dz. U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456),

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (4.
Dz. U. 2012 r. poz. 1228 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U 2012 r.
poz. 788 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U 1964 r. Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1440),



Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2013 r.
poz. 966 z poézn. zm.),

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.
U.z2013 r. poz. 1442),

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z
pozn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (4.
Dz. U. 2010 roku Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (tj. Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz.
2572 zpbzn. zm.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. 2014 poz. 1863)



Sytuacja demograficzna i spoleczna gminy Markowa?®

Gmina Markowa jest gming wiejskg znajdujaca si¢ w powiecie lancuckim i nalezaca do
wojewodztwa podkarpackiego. W sktad gminy Markowa (666 1mieszkancéw) wehodza trzy

sotectwa;
e  Husow (1984 mieszkancéw)
e Markowa (4202 mieszkancow) . s _
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1 irédlo: www.google.com

* Wigkszos¢ zawartych w tym rozdziale informacji pochodzi ze strony: www.markowa.pl
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Gmina Markowa polozona jest w Srodkowej czesci wojewddziwa podkarpackiego
wodleglosci 25 km od stolicy wojewddztwa w kierunku  poludniowo-wschodnim,
Administracyjnie nalezy do powiatu lavicuckiego. W sklad gminy wchodzi trzy miejscowosci .
Markowa, Huséw, Tarnawka. Od zachodu gmina Markowa graniczy z gming Earcut
i Chmielnik, od pélnocy takze z gming Lancut od wschodu z gming Gaé i Kanczuga, od
potudnia z gming Hyzne.

Powierzchnia gminy zajmuje okolo 6,846 km2, co stanowi 15,1, % powiatu tancuckiego i 0,4

% woj. Podkarpackiego.*
Walory naturalne i kulturowe

Jesli chodzi o zabytki to gmina Markowa moze si¢ pochwali¢ pozostatosciami zespohu
dworkowo-patacowego w Husowie oraz ko$ciotami w Markowej, Husowie i Tarnawce.
Ponadto w Markowej znajduje si¢ skansen, gdzie wiernie odtworzone zostaly dawne zagrody
chiopskie z regionu. Znajdziemy tam wyposazenie, narzedzia oraz stroje ludowe dawnych
mieszkancow okolicy. Wies Markowa jest takze swego rodzaju unikatem jesli chodzi o

architekturg przyshupows. Do dzi§ mozna natkna¢ sie tam na przyktady takiego budownictwa.

Walory przyrodnicze gminy réwniez sa warte uwagi. Przede wszystkim duza czgsé
terenu gminy jest potozona na obszarze Hyzniefisko-Gwoznickiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Obszar ten charakteryzuje przede wszystkim bogata szata roslinna o charakterze
podgorskim, oraz ciekawa budowa morfologiczng. Wszystko to sklada sie na wysoka

atrakcyjnos¢ regionu, zaréwno pod wzglgdem rekreacyjnym jak i historycznym.
Historia rodziny Ulméw

Na kartach historii gminy Markowa zapisato si¢ tragiczne wydarzenie z czasow wojny
— zabojstwo w domu Ulméw. O poranku 24 marca 1944 r. w Markowej miata miegjsce tragedia.
Z rak niemieckiej zandarmerii zginglo siedemnascie oséb. Zgineli Jozef i Wiktoria Ulmowie
wraz z sz0stkg nieletnich dzieci, a takze o$miu Zydéw z rodzin Szalléw i Goldmanéw, w tym
malutka coreczka tych ostatnich. Wydarzenie to miato $cisty zwiazek z faktem ukrywania
Zydow przez rodzing Ulméw. Jozef Ulma przyjat pod swoj dach dwie Zydowskie rodziny z
Lancuta i Markowej. Jednak Wiodzimierza Les, posterunkowy granatowej policji w Lanicucie

zglosit ten fakt do niemieckiej zandarmerii w Lancucie, ktéra tuz przed $witem 24 marca

* www.markowa.pl, 21.12.15




zjawila sig nieopodal gospodarstwa Ulméw. Od pierwszych strzatéw zgineli podczas snu dwaj
bracia Szallowie oraz Golda Goldman. Nastepnie z zimng krwia zamordowano jednego z
Szallow, nastgpnie Layke Goldman wraz z matym dzieckiem, kolejnego mezczyzne z rodziny
Szallow, a na koncu najstarszego z nich. Przed dom wyprowadzono Jézefa i Wiktorie Ulméw
1 tam ich rozstrzelano. Wiktoria Ulma w trakcie egzekucji byla prawdopodobnie w trakcie
porodu. Kiedy zrozpaczona széstka dzieci Ulméw réwniez wybiegla przed dom Niemcy
zdecydowali, ze ich takze zastrzela. Lacznie z rak Niemc6w zgineto 17 oséb. Swiadkami tej
przerazajgcej zbrodni byli furmani, ktérym Niemcy kazali obserwowaé wydarzenia ,.ku
przestrodze dla Polakéw ukrywajacych Zydow”. Po wszystkim niemieccy zandarmi zabrali sie
do rabowania majgtku Ulmoéw, dwczesnemu soltysowi polecili wraz z kilkoma osobami
pogrzeba¢ zwloki i przynies¢ 3 litry wodki, by wraz z kompanami mogli urzadzié sobie libacje.
Mieszkaficom dowddca Joseph Kokott nakazat zachowanie tajemnicy i odjechat wraz ze $wita

z Markowej.’

Rodzina Ulméw w 1995 roku zostata posmiertnie odznaczona medalem Sprawiedliwy
wsrod Narodéw Swiata. 24 marca 2004 w Markowej odstonieto pomnik poswiecony rodzinie
Ulméw, natomiast w roku 2012 podjeto decyzje o budowie Muzeum Polakéw Ratujacych

Zydow imienia rodziny Ulméw, ktérego otwarcie planowane jest na marzec 2016r.°

3 http://nowahistoria.interia.pl/polska-walczaca/news-kazn-rodziny-ulmow-polska-rodzina-zamordowana-za-
ratowanie-z.nld. 1359730

¢ https://pl.wikipedia.org/wiki/Zbrodnia_w Markowe]j (1944)
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Metodologia opracowywania strategii

Na ksztalt pracy nad strategia skladaja sie dwa procesy. W pierwszej kolejnosci
zanalizowane zostaty réznego rodzaju materialy otrzymane od wiadz gminy. Drugim
dziataniem bylo przeprowadzenie badania wsréd mieszkancéw gminy oraz zbadanie punktéw
sprzedazy produktow alkoholowych i tytoniowych. W wyniku przeprowadzenia badan powstat
dokument Diagnoza Zagrozen Spolecznych Gmina Markowa 2015. Dokument ten stanowi
gtowne Zrédlo informacji na temat stanu zagrozen spotecznych w gminie Markowa i gtownie

na jego podstawie sporzadzana jest niniejsza strategia.

Analiza materialéw zastanych

Pierwszym krokiem do okreslenia stanu probleméw i zagrozen spolecznych na terenie
gminy bylo zanalizowanie réznego rodzaju materiatéw dotyczacych pomocy spotecznej,
przestgpczosci czy stanu bezrobocia. W ramach Diagnozy Zagrozen Spolecznych Gmina
Markowa 2015 poréwnane zostaly dane z roku 2013 z danymi z roku 2014. Jesli chodzi o dane

policyjne, to zestawienia dotyczyly gléwnie przestepstw zwiazanych z:

e przemocg w rodzinie

e grozbami karalnymi

e uchylania si¢ od alimentow

e rozpijania matoletnich

e prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu lub narkotykéw
e zaklocania porzadku publicznego

e pobié

e Kkradziezy

e uszkodzenia mienia
Z kolei dane dotyczace pomocy spolecznej dotyczyty:

e pomocy rodzinom

10



e pomocy osobom uzaleznionym

e interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu

e wydawania Niebieskich Kart

e Swiadczen pienigznych, rzeczowych 1 porad dla o0s6b niepelnosprawnych,

bezrobotnych, ubogich, dtugotrwale lub ciezko chorych oraz uzaleznionych

Poza zestawieniami liczbowymi dotyczacymi przestepstw i $wiadczen pomocowych,
przedstawione zostaty zasoby specjalistow oraz przeprowadzonych szkolen i projektow.
Dodatkowo, poza analizowanymi dokumentami w ramach Diagnozy, analizie poddane zostaly

Sprawozdania GOPS za rok 2013 i 2014.

1



Trzyetapowe badanie Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych Gmina Markowa
2015

W ramach przedsigwzigcia tworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych nie sposéb pomingé badanie lokalnej spotecznoséci. Badanie ankietowe podzielone
zostalo na trzy czesci, ktore dotykaly innych sfer zagrozen. Byty to:

e Lokalne zagrozenia spoleczne w grupie dorostych mieszkancoéw
¢ Problemy spoteczne w srodowisku dzieci i mlodziezy

e Badanie punktow sprzedazy alkoholu

Pierwsza czg$¢ badania, dotyczaca dorostych mieszkancoéw gminy zwracata uwage na

kwestie wielu probleméw spotecznych tj. :

e bezrobocie,

e wykluczenie spoleczne,

e spozywanie alkoholu,

e uzaleznienie od alkoholu, dziatania wladz w tym zakresie,

e rozpowszechnienie oraz dostepnosé narkotykéw w srodowisku,
e przemoc w rodzinie,

e hazard.

Dorosli mieszkancy zostali zbadani za pomocg kwestionariusza ankiety. W badaniu
wzigto udzial 114 oséb (55% ankietowanych stanowity kobiety). Wyksztatcenie wiekszosci
badanych kobiet to srednie (65,1%), wyzsze (12,7%) , zawodowe- (12,7%) i podstawowe
(3,3%). Wsréd badanych mezezyzn przewaza wyksztalcenie wyzsze (45,1%), 17,6% badanych
— mgzezyzn mialo wyksztalcenie zawodowe, 27,5% Srednie, 5,9% mezczyzn podstawowe, a
3,9% respondentow deklarowato brak jakiegokolwiek formalnego wyksztatcenia. Srednia

wieku wszystkich ankietowanych wynosila 40 lat.

Druga czgscig badania bylo badanie dzieci i mlodziezy zamieszkujacej teren gminy
Markowa. Wsrod uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych zostata przeprowadzona
ankieta audytoryjna w trakcie zaje¢ szkolnych. Ankieta skladata sie z 60 pytan zamknietych.
Uczniowie szkot podstawowych wypetniali krétsze ankiety (50 pytan zamknietych).
Przebadanych zostalo 57 uczniéw klas piatych i széstych szkot podstawowych (27
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dziewczynek i 30 chlopcow) oraz 136 uczniéw klas trzecich szkot gimnazjalnych (61

dziewczyn i 75 chtopcow). W badaniu wzieli udzial uczniowie nastepujacych szkot:

e Zespol Szkot w Markowe;j ;
- Szkoly Podstawowej nr 1 im. Stug Bozych Rodziny Ulméw w Markowej,
- Gimnazjum im. Stug Bozych Rodziny Ulméw w Markowe;.

® Zespol Szkot im. Jana Raka w Husowie ; Gimnazjum i Szkole Podstawowe;.

Pytania w ankiecie traktowaty przede wszystkim o ponizszych rodzajach zagrozen spolecznych

wystepujacych w srodowisku dzieci i mtodziezy:

e spozywanie alkoholu,

e palenie tytoniu,

* uzywanie narkotykow oraz dopalaczy,

e przemoc réwiesnicza oraz domowa,

¢ uzywania komputera i zagrozenia cyberprzemoca
e hazard

e zachowania seksualne.

Ostatnia czg¢$¢ badania spotecznosei skupita si¢ na badaniu punktow sprzedazy alkoholu
funkcjonujacych na terenie gminy. Polegato to na przeprowadzeniu badania ankietowego wérod
sprzedawcow. Zanalizowane zostaly postawy sprzedawcow wzgledem (migdzy innymi) takich

zagadnien jak:

e sprzedaz alkoholu i wyrobéw tytoniowych osobom nieletnim,
e sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym,
¢ spozywanie alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

e awantury i bojki spowodowane przez osoby spozywajace alkohol.

W badaniu wzigto udziat 21 respondentow. Pieciu ankietowanych miato wyksztalcenie wyzsze,
trzech badanych — zawodowe, a jedna osoba podstawowe. Srednia wieku badanych osob
wyniosta 37 lat. Szesciu ankietowanych bylo wiascicielami badanych punktéw sprzedazy
alkoholu. W 21 badanych punktach sprzedawane byly napoje alkoholowe. Ponadto, sposrod

wszystkich punktéw, w 16 z nich mozna byto réwniez nabyé wyroby tytoniowe.
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Diagnoza wyodrebnionych obszarow zycia spolecznego
mieszkancow Gminy Markowa

RODZINA

ikl e Al ol S S e B B B 13 BTy o

Rodzina, jako podstawowa komorka spoteczna, jest wyjatkowo istotnym elementem
przy organizowaniu polityki spolecznej. To w rodzinie ksztaltuje sie nastepne pokolenie i
dlatego nalezy podejmowac¢ wszelkie dzialania by ja wspomaga¢ i chroni¢. Problemy w
rodzinie powigzane sg bardzo czgsto z sytuacja materialng, roznego rodzaju uzaleznieniami,
chorobami czy przestgpczoscia. Zadaniem wiladz jest kontrola sytuacji rodzin w gminie,
dostarczenie pomocy rodzinom z problemami réznego rodzaju, a w razie koniecznosci takze

interweniowanie.
Przemoc w rodzinie

Jedna z najczgsciej obserwowanych patologii w rodzinie jest przemoc. Wedhug danych
policyjnych z roku 2013 i 2014, w 2014 liczba sprawcdw i ofiar wzrosta czterokrotnie, a liczba
sprawcow pod wptywem alkoholu dwukrotnie. Ze wezeéniejszych dokumentéw dostarczonych
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wynika, ze czgsto sa to sytuacje powtarzalne,
wystepujace w roéznych odstgpach czasu w tych samych domach. Ukazuje to w pewnym stopniu
bezowocnos¢ pracy z rodzinami, lub po prostu braki w programie pomocowym w tym obszarze.
Jednoczesnie w dokumentach jasno podkreslone jest, ze skala problemu moze by¢ wieksza i
trudna do okreslenia. Jako przyczyna podana jest niska sklonnosé¢ do przyznawania sie do
problemow, a takze do reagowania w przypadku zaobserwowania takich sytuacji u oséb z
otoczenia. Wladze gminy dostrzegaja takze niewystarczajacy poziom dzialan wobec problemu

przemocy w rodzinie ze strony Panstwa.

Ponadto w Programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Markowa na
lata 2011-2015 zawarte sa informacje o fakcie, ze przyczynami przemocy w rodzinie w
wigkszosci przypadkow jest uzaleznienie od alkoholu, a w mniejszoéci sa to zaburzenia
psychiczne. Jako zasoby w zakresie przeciwdziatania i profilaktyki przemocy w rodzinie gmina

przedstawia nastgpujace stuzby 1 placowki:
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e Policja

e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Markowej
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Markowej

o Placowki Oswiatowe

e Osrodki Zdrowia
Dodatkowo wspélipraca odbywa si¢ z instytucjami spoza gminy, sg to miedzy innymi:

e Sad Rejonowy, Prokuratura
e Shuzba kuratorska
¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Osrodek Interwencji Kryzysowej

Poza tym istnieje na terenie gminy takze Zespot Interdyscyplinarny, w ktérego sklad wehodzi
11 osob: kurator sadowy, pielegniarki srodowiskowe, nauczyciele, pracownicy socjalni,
pedagog. policjant, czlonek Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Zespot koordynuje wszelkie dzialania instytucji i organéw zaangazowanych w pomoc osobom

krzywdzonym oraz przeciwdziataniu przemocy na terenie gminy Markowa.

W badaniu Diagnoza Zagrozen Spolecznych Gmina Markowa 2015, w czeéci dla
dorostych mieszkancow figurowalo pytanie o przemoc fizyczng i psychiczng doswiadczang od
najblizszych. W pytaniu o przemoc fizyczna, 30 procent badanych deklarowalo, ze zna osoby
doswiadczajgce takiego rodzaju zachowania. Z kolei w przypadku przemocy psychicznej 34
procent badanych odpowiedziato twierdzaco na pytanie czy zna osoby jej doswiadczajgce. W
ankiecie bylo tez pytanie o wiedz¢ na temat instytucji, do ktérych mozna zglosié takie
problemy. 70 procent ankietowanych deklarowato, ze wie gdzie ewentualnie szuka¢ pomocy w
takich sytuacjach. W kwestii usprawiedliwiania przemocy, na pytanie brzmiace Czy istniejg
okolicznosci usprawiedliwiajgce stosowanie przemocy respondenci w wiekszosci (83%)
odpowiedzieli przeczaco. Ankieta poruszyla takze szczegdtowe zagadnienie przemocy wobec
dzieci. Na pytanie dotyczace kar cielesnych zdecydowana wiekszo$é respondentdw (88,4%)
odpowiedziala, ze nie jest to dobra metoda wychowawcza. Jednak w obliczu obecnej sytuacji
prawnej, kiedy stosowanie kar fizycznych jest karalne, nawet tak niski procent (11,6%) o0sdb

akceptujacych taka formg¢ wychowawcza jest niezadawalajacy.
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Relacje dzieci z rodzicami

W czgsci badania dla dzieci i mlodziezy zawarte byly pytania o relacje z rodzicami, ktére
ankietowani uczniowie okreslili gtownie jako bardzo dobre (70,2% podstawéwka, 52,3%
gimnazjum) lub raczej dobre (21% podstawowka, 32,4% gimnazjum). Jako raczej zte swoje
relacje z rodzicami okreslito jedynie 1,8% uczniéw szkoly podstawowej i 1,5% uczniow
gimnazjum. Dos¢ wyrazna jest roznica w kontaktach z rodzicami miedzy uczniami
podstaw6wki i gimnazjum, przy czym uczniowie gimnazjum okreslaja relacje z rodzicami jako
gorsze. Wynika to prawdopodobnie z wieku dojrzewania w jakim sie znajduja i okresu tzw.
buntu, kiedy to relacje z rodzicami sg trudniejsze niz w innych okresach zycia mlodego

cztowieka.

Inne pytanie dotyczylo sytuacji w ktorej uczen doswiadezyl przemocy. Zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych (73,5% gimnazjalistow i 75,4% uczniéow szkoly podstawowej)
zadeklarowala, ze w takiej sytuacji powiadomitoby rodzicéw. Wskazuje to na fakt, ze dzieci

ufajg rodzicom i moga liczy¢ na ich pomoc.

W pytaniu dotyczacym kar, ktére naktadaja rodzice, uczniowie najczesciej deklarowali, ze
rodzice nie stosuja wobec nich zadnych kar (w szkotach podstawowych 61,4%, w gimnazjach
41,9%). Jest to w pewnej mierze niepokojacy sygnal, ze byé moze rodzice w gminie Markowa
sa zbyt poblazliwi i pozwalaja na zbyt wiele swoim dzieciom. Reszta uczniéw deklarowala, ze
rodzice stosuja zakazy, ale takze szantaz, wyzwiska, grozby, ponizanie i akty przemocy. W
przypadku tych drugich procenty odpowiedzi wahaty si¢ od 9,6% do 0,7%. Mimo niskiego
odsetka takie deklaracje nalezy traktowaé powaznie, potrzebna jest dodatkowa edukacja

zarowno dla ucznioéw jak i rodzicow.

Innym problemem rodzin, ktéry zostal wyszczegdlniony we wezesniejszej Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Markowa na lata 2009-2015 jest rosnacy
wskaznik rodzin niepetnych, ktére korzystaja z pomocy spolecznej. Zdaniem autorow,
Swiadezy to o nietrwalosci wspolczesnej rodziny i o slabej wiezi pomiedzy jej cztonkami.
Ponadto taki stan rzeczy generuje problemy zwiazane z psychika dziecka, ktére wychowywane

Jest czgsto wsrod sprzecznych oddziatywan skonfliktowanych rodzicow.
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Piecza zastepeza

Poza opieka rodzin na terenie gminy, wladze majg takze obowigzek wspiera¢ finansowo
dzieci z gminy, ktére zostaly umieszczone w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu
dziecka. W przypadku gminy Markowa takich dzieci jest czworo i w roku 2014, wedhug
Sprawozdania z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny w Gminie Markowa za 2014 r.

gmina dofinansowata ich utrzymanie na kwote 43 596,44 zi, zgodnie z obowigzujacymi

przepisami.

RODZINA

ANALIZA SWOT

Mocne strony Slabe strony Szanse Zagrozenia
Chg¢ do pomocy §
. ; Brak dostepu do : Stale rosngca liczba
rodzinom i 5 P Spadek liczby ofiar
: : terapii rodzinnej i g ofiar przemocy
zainteresowanie ze 2 przemocy domowej ;
matzenskiej domowej
strony wiadz
Odpowiednie
kwalifikacje
zawodowe 0sOb : Zapewnienie szybkiej s
. Rosnaca liczba ofiar Rozpad wiezi
zatrudnionych w o pomocy ofiarom 3
: : przemocy w rodzinie rodzinnych
instytucjach przemocy
dzialajacych na rzecz
rodzin
Atmosfera zaufania i Brak skutecznych Opracowanie

bezpieczenstwa w

rodzinach

pomystow na

rozwiazanie

kompleksowego i

skutecznego systemu

Narazenie ofiar

przemocy na dalsze

)




konfliktow
rodzinnych 1 terapii

dla sprawcow

pomocy rodzinom z

problemami

przebywanie ze

sprawcg

Sprawna wspolpraca
i komunikacja na
roznych szczeblach

wsrod pracownikow

Brak placowek

wsparcia dziennego

Pomoc ze strony

rodzin wspierajacych

Brak zainteresowania
i pobtazliwos¢

rodzicOw w stosunku

instytucji e
(TR do dzieci
dzialajgcych na rzecz
rodziny
Inicjatywy zwigzane
z organizowaniem Brak $rodkow na Kary cielesne
wypoczynku dla finansowanie Pomoc asystentow stosowane w
dzieci z rodzin asystentow rodzin rodzin wychowywaniu
objetych pomocg wspierajacych dzieci
spoteczna
Swiadomosé Brak dostepu do .
S Szkolenia, warsztaty :
istniejacych bezplatnego ot Ukrywanie
: 1 inicjatywy dla ogohu
probleméw w poradnictwa problemoéw przez

rodzinach na terenie

specjalistycznego dla

rodzin na terenie

rodziny w potrzebie

: ; gminy
gminy rodzin

Swiadomos¢ Brak inicjatywy
niewystarczalnosci Brak inicjatyw A pomocowej 0sOb
s e : Zatrudnienie ;
1stniejacego systemu edukacyjnych _ ) spoza rodziny

et wigkszej liczby )

opieki i pomocy dotyczacych wiedzacych o

rodzinie na terenie

gminy

przemocy dla rodzin

asystentéw rodziny

istniejgcych

problemach




UZALEZNIENIA

Uzaleznienia sg powaznym problemem spolecznym. Sa nie tylko dotkliwe dla osoby
uzaleznionej i jej rodziny, ale takze dla catej spotecznosci. Osoby uzaleznione czesto powoduja
wypadki na drogach, wszczynaja bojki 1 awantury oraz popelniaja innego rodzaju przestgpstwa.
Ponadto uzaleznienia generuja takze inne problemy spoleczne takie jak bezrobocie, przemoc
domowa czy ubdstwo. Nalezy doktadac¢ wszelkich staran by przeciwdziata¢ uzaleznieniom jak

najwczesniej i pomaga¢ osobom juz tkwigcym w natogu.

Gmina Markowa realizuje rokrocznie Gminny Program Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, oraz posiada Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W
sktad Komisji wchodzi 15 cztonkow i sg to: nauczyciele, policjant, pracownicy Urzedu Gminy,
pielegniarki srodowiskowe, sottysi, pracownicy socjalni i radni gminy. W ramach programu i

dziatania Komisji zorganizowano mi¢dzy innymi:

e Warsztaty nt. cyberprzemocy 1 uzaleznienia od gier komputerowych dla uczniow

e Prelekcja nt. cyberprzemocy i uzaleznienia od gier komputerowych dla rodzicow
e Bezalkoholowy piknik rodzinny z okazji Dnia Dziecka w Markowej oraz Husowie
e Piknik bezalkoholowy w Tarnawce

e Dofinansowanie rdéznego rodzaju wyjazdow i zaje¢é dla mlodziezy na terenie gminy
e Warsztaty dla nauczycieli i wychowawcow klas

e Dotacje dla Centrum Kultury Gmina Markowa

e Dofinansowanie dziatalnosci Klubéw Sportowych.

Mieszkancy gminy w badaniu Diagnoza Zagrozen Spolecznych Gmina Markowa 2015
odpowiedzieli, ze alkoholizm jest jednym z najwigkszych probleméw spotecznych. Z kolei w
pytaniu o osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem spolecznym wymienili wlasnie osoby
uzaleznione. Je$li natomiast chodzi o obserwacje mieszkancoéw, to 46,5% badanych
mieszkancow zauwaza wzrost spozywania napojow alkoholowych. Dodatkowo, 55% badanych
uwaza alkohol za towar szczeg6lny i postuluje za kontrolowaniem jego sprzedazy. Jesli jednak
chodzi o wiedze na temat dziatan gminy majacych na celu przeciwdziatanie i zapobieganie

uzaleznieniom, to tylko jedna czwarta posiada wiedze¢ na ten temat. Nalezy rozwazy¢ akcje
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informacyjng na terenie gminy, ktéra uswiadomilaby mieszkancoéw co do prowadzonych

dziatan naprawczych i profilaktycznych.

Ciekawie przedstawione zostalty w Diagnozie dane dotyczace deklarowanego spozycia

wsrod dorostych mieszkancow w ciagu ostatnich 12 miesiecy od badania. Jak widad,

najczesciej spozywane bylo wérdd badanych piwo, najrzadziej wino.

Kobiety Mezczyzni
PIWO

Nigdy 36,1% 39,0% 32,7%
12z 10,2% 15,3% 4,1%
5 19,4% 22,0% 16,3%
6-9 razy 13,9% 10,2% 18,4%
10-19 razy 5,6% 6.8% 4,1%
20-39 razy 4,6% 0,0% 10,2%
40 i wigcej razy 10,2% 6,8% 14,3%

Nigdy 30,6% 30,5% 30,6%

1-2 razy 24.1% 22,0% 26,5%
3-5 razy 15,7% 16,9% 14,3%
6-9 razy 11,1% 8.5% 14,3%
10-19 razy 13,0% 18,6% 6,1%
20-39 razy 4,6% 3,4% 6,1%
40 i wiecej razy 0,9% 0,0% 2,0%
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Nigdy 40,7% 42,9%

1-2 razy 15,7% 16,9% 14,3%

3-5 razy 21,3% 23,7% 18,4%
6-9 razy 10,2% 11,9% 8,2%
10-19 razy 2,8% 3,4% 2,0%
20-39 razy 4,6% 0,0% 10,2%
40 i wiecej razy 1,9% 0,0% 4,1%

Zradlo: Diagnoza Zagrozen Spolecz=nych Gmina Markowa 2015

Jesli chodzi o inne uzaleznienia, to w przypadku narkotykéw problem nie zdaje si¢ by¢
znaczacy. Jedynie 6,1% dorostych mieszkancéw przyznaje si¢ do przynajmniej jednorazowego
zazycia narkotykéw. Nowym i coraz bardziej widocznym problemem staje si¢ hazard. 57%
badanych mieszkancow zdarzylo si¢ wysylaé platne sms-y biorgce udzial w konkursach
organizowanych przez gazety, telewizj¢, operatoréw telefonicznych. Przynajmniej raz w zyciu
na automatach grato 12% badanych, natomiast 9% badanych obstawiato przynajmniej raz w
zyciu zaktady bukmacherskie. Dodatkowo 3% badanych przyznato, Ze grato kiedykolwiek w

gre na pienigdze w Internecie.

W czeSci badania Diagnoza Zagrozen Spotecznych Gmina Markowa 2015
przeznaczonej dla uczniow gimnazjow i szkot podstawowych rowniez pojawily sie pytania
dotyczace uzaleznien. Z udzielanych odpowiedzi wynika, ze wraz z wiekiem wzrasta liczba
ucznidéw siggajacych po uzywki takie jak alkohol i papierosy. Do przynajmniej jednorazowego
spozywania alkoholu przyznalo si¢ 19,1% badanych gimnazjalistow oraz 7% uczniow szkoty
podstawowej. Ponadto, 3,8% gimnazjalistow sposrod ogdtu badanych ucznidow upito sig tracac
kontrole nad wlasnym zachowaniem. Jesli chodzi o palenie tytoniu, to przyznaje si¢ do tego
17% gimnazjalistow i 4% uczniéw szkotly podstawowej. Jest to, podobnie jak w przypadku
alkoholu, wynik nizszy niz w przypadku badan ogdlnopolskich. Sytuacja nie wyglada tez
inacze] w przypadku narkotykow i dopalaczy, gdzie wskazniki oscyluja wokét 2-3% wsrod
ogotu badanych uczniéw, gdy w badaniach ogdlnopolskich ten wskaznik dla narkotykéw

wynosi 15%, a dla dopalaczy okoto 10%.
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Podobne do danych dotyczacych deklarowanego spozycia znajdziemy w czesei
Diagnozy dotyczacej uczniéw. Ich réwniez zapytano o picie alkoholu w ciggu ostatnich 12
miesiecy od badania. Ukazuje ona procent uczniéw szkoty gimnazjalnej, ktérzy deklarowali,
ze pija alkohol. Jak wida¢ tu réowniez najczesciej pitym alkoholem jest piwo. Natomiast
najrzadziej gimnazjalisci siggaja po wino. Mozna z tego poréwnania wywnioskowacé, ze dzieci
nasladujg gusta swoich rodzicéw, lub tez nawet siggajg do ich zapaséw alkoholowych. Nalezy

przypomina¢ opiekunom by zwracali duzg uwage na takg mozliwos¢.

Gimnazjum

Nigdy 20,0%
1-2 razy 20,0%
3-5 razy 30,0%
6-9 razy 0,0%
10-19 razy 15,0%
20-39 razy 5,0%
40 i wiecej razy 10,0%
‘ |
Nigdy 40,0%
1-2 razy 45,0%
3-5 razy 0,0%
6-9 razy 5,0%
10-19 razy 5,0%
20-39 razy 5,0%
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| 40 i wiecej razy 0,0%
. NAPOIE wysol{oénoéENTowg
Nigdy ] B | 40,0%
1-2 razy 30,0%
3-5 razy 15,0%
6-9 razy 10,0%
10-19 razy 0,0%
20-39 razy 0,0%
40 i wigcej razy 5,0%

Zrédio: Diagnoza Zagrozer Spolecznych Gmina Markowa 2013

Dodatkowymi kwestiami dotyczacymi uzaleznien w srodowisku uczniowskim byty
przyczyny siegania po uzywki oraz ich dostepnosdé. Przyczynami siegania po alkohol jest
zdaniem uczniéw gminy Markowa glownie presja rowiesnicza, che¢ zaimponowania i strach
przed odrzuceniem przez grupe. Jesli natomiast chodzi o dostgpnos¢ alkoholu, to uczniowie
szkoly podstawowej okreslali dostep do niego jako trudny, z kolei uczniowie gimnazjum
zblizali sie w swoich odpowiedziach do okreslenia go jako tatwy. Podobnie w przypadku
pytania o dostepnos¢ wyrobow tytoniowych. W przypadku narkotykow i dopalaczy obie grupy
badanych okreslalty w wiekszosci dostgp jako trudny lub raczej trudny. Co ciekawe, we
wszystkich przypadkach do$¢ popularna byla odpowiedZ sugerujaca, ze odpowiednie
znajomosci utatwiaja zdobycie uzywek. Okoliczno$ciami w jakich uczniowie mieli okazje
zetkng¢ sie z réznymi uzywkami przede wszystkim byly okres wakacji i okres czasu wolnego
od zaje¢ szkolnych. Warto by opiekunowie w tym czasie zwracali szczegdlng uwage na to co

robig ich pociechy.

Innymi poruszanymi w ankiecie dla uczniéw uzaleznieniami byly uzaleznienia od
komputera, lub hazardu. W przypadku mtodych mieszkancow gminy Markowa odpowiedzi na
pytanie o czas spedzany na korzystaniu z komputera nie sa bardzo niepokojace. 35,1% uczniow

szkét podstawowych oraz 53,6% uczniow szkot gimnazjalnych spedza przed komputerem od
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jednej do trzech godzin dziennie. 54,4% uczniéw szkoly podstawowej oraz 33,1%
gimnazjalistow spgdza codziennie przed komputerem mniej niz godzine, za$ 2,.2% uczniéw
szkot gimnazjalnych spedza przed komputerem ponad 5 godzin dziennie. Jesli natomiast chodzi
o hazard, to mlodzi mieszkancy najczgsciej graja na automatach i biora udziat w konkursach
organizowanych przez gazety, telewizje i operatoréw telefonicznych. Procenty s
zdecydowanie wyzsze w przypadku uczniéw gimnazjéw, wazne wiec jest aby szczegolng

uwage poswiecic tej grupie mtodziezy.

Poza badaniami wsrod dorostych mieszkancéw i ucznidéw gminy, w kontekscie
uzaleznien przebadane zostaly takze punkty sprzedazy alkoholu, a dokfadniej sprzedawcy,
ktérzy niejednokrotnie byli rowniez wiascicielami punktow. Jesli chodzi o $wiadomosé co do
szkodliwosci poszczegolnych napojow alkoholowych, to zdecydowana wiekszosé (18 z 21
respondentéw) wiedziata, ze alkohol zawarty w piwie i w wodce jest tak samo szkodliwy.
Ankietowani w wigkszosci nie widzieli zagrozenia w osobach spozywajacych alkohol.
Zdecydowana wigkszos¢ uwaza za niestosowne sprzedaz alkoholu osobie nietrzezwej, jednak
jednej trzeciej badanych zdarza sig to zrobi¢. Z kolei w przypadku sprzedazy alkoholu lub
papieros6w osobie nieletniej, to okolo jednej trzeciej badanych sa znane takie przypadki. Jest
to niepokojaca informacja ze wzgledu na fakt, ze sprzedaz uzywek osobom nieletnim jest
karalna. Na pytanie o czestos¢ podejmowania prob zakupu przez osoby nieletnie respondenci
odpowiedzieli, ze takie sytuacje maja miejsce. Jednak jesli chodzi o przygotowanie o0séb

sprzedajacych do odmawiania sprzedazy, to mozna je ocenié¢ jako bardzo dobre.
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UZALEZNIENIA

ANALIZA SWOT
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Bezrobocie jest bezposrednio polaczone ze zjawiskiem ubostwa, czesto jest takze jego
bezposrednig przyczyng. Czym jest ubdstwo? W podreczniku akademickim Polityka spoteczna

jest napisane:

W nauce o polityce spolecznej najczesciej przyjmuje si¢ definicje wigzqce zjawisko ubéstwa z
niezaspokojeniem potrzeb ludzkich, nie ograniczajgc ich jedynie do wymiaru ekonomicznego.
W takim wjeciu ubdéstwa nie zaweza sig wylgcznie do braku lub ograniczonych dochodéw
potrzebnych do zaspokojenia potrzeb, lecz rozumie si¢ przez to pojecie réwniez , [...] zespot

innych deprywacji z niedostatkiem tym silnie spokrewnionych".”

Czyli ubéstwem mozna nazwa¢ stan materialny, w ktérym uniemozliwione jest
zaspakajanie podstawowych potrzeb cztowieka, czyli na przykfad jedzenia czy miejsca do
zamieszkania. Zadaniem polityki spolecznej powinno by¢é w pierwszej kolejnosci
przeciwdziatanie dtugotrwalemu bezrobociu oraz wspomaganie 0sob i rodzin w trudnej sytuacji

finansowe;j.

Z ogblnopolskich statystyk wynika, ze Wojewddztwo Podkarpackie, w ktérym znajduje
si¢ gmina Markowa jest jednym z wojewddztw o najwyzszej stopie bezrobocia. W 2014 z
powodu bezrobocia pomoc spoleczna zostala przyznana 119 rodzinom. W 2014 roku
pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej realizowato projekt Czas na aktywnosé w Gminie
Markowa. Grupg docelowg w projekcie stanowilo 16 0séb zamieszkujacych na terenie gminy,
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej zarejestrowanych w Urzedzie Pracy i
korzystajgcych z pomocy gminnego osrodka. W ramach projektu osiem oséb uzyskato
kwalifikacje zawodowe w zawodzie kucharz-kelner, a drugie osiem osob w zakresie obstugi
kas fiskalnych. Wszystkie osoby otrzymaty rowniez zasitki celowe, a takze przeszly trening
kompetencji i umiejgtnosci spotecznych. Podobne projekty byty przeprowadzane takze w latach

poprzednich.

7 Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M., Polityka Spoteczna, Warszawa 2007.
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W badaniu Diagnoza Zagrozen Spolecznych Gmina Markowa 20135 rdwniez poruszona
zostala kwestia bezrobocia. Na pytanie o doswiadczenie bezrobocia w swoim zyciu 43%
badanych odpowiedzialo twierdzaco. Z kolei w pytaniu o to czy obecnie w gospodarstwie
domowym znajduje si¢ osoba bezrobotna, 69,1% odpowiedzialo, ze taka sytuacja nie ma
miejsca. Prawie 70% badanych ocenia szanse na znalezienie pracy w gminie jako niewielkie.
Jesli chodzi o stan finansowy gospodarstw domowych, to najwyzszy procent (29,8%) uzyskata
odpowiedz respondentdw, ze zyja oszczednie (kupuja najtanisze produkty) i dzieki temu
wystarcza na wszystko. Ukazuje to fakt, ze jest wiele niezamoznych rodzin na terenie gminy,
ktére w przypadku negatywnych wydarzen zyciowych moga potrzebowaé wsparcia Osrodka
Pomocy Spotecznej. Jedynie 23,1% przebadanych mieszkanicow gminy Markowa posiada
wiedz¢ na temat prowadzonych dziatan majacych na celu wspieranie 0s6b bezrobotnych i
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu. Nalezy zwrdci¢ na to uwage i przemysleé

organizacj¢ akcji informacyjnych na terenie gminy.

BEZROBOCIE 1 UBOSTWO

ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
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aktywnos¢ w _ i
bezrobocia zapobiegania i bezrobotnych
Gminie Markowa i
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OSOBY NIEPELNOSPRAWNE I OSOBY STARSZE
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Niepelnosprawno$¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, ktéry trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rél spotecznych (wedhug ustawy
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych). Zadaniem
samorzadow terytorialnych jest przede wszystkim rehabilitacja 0sob z niepetnosprawnoscia.

Przez rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych rozumie sie:

e Rehabilitacje zawodowa, czyli ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

¢ Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym

uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Dodatkowo obecnie mozna zaobserwowac starzenie si¢ spoleczenstwa. Wokoét widaé
wiele 0sob starszych, ich znaczna liczba zalicza si¢ do 0sob niepetnosprawnych. Jednak jest
takze wiele sprawnych i petnych energii 0s6b na emeryturze. Duza liczba tych 0s6b jest jednak
samotna, nie ma kontaktu z rodzing i nie utrzymuje kontaktow towarzyskich. A nawet jesli jest
aktywna towarzysko, to trudno o ofertg kulturalna czy rozrywkowa w mniejszych gminach czy
nawet powiatach skierowang konkretnie do oséb starszych. Takie inicjatywy sporadycznie sie
pojawiaja, jednak dopiero w 2014 roku ruszyla inicjatywa Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej o nazwie Aktywnos$¢ Spoteczna Osob Starszych.

W gminie Markowa w 2-14 roku 77 rodzin otrzymalo $wiadczenia w zwiazku z
niepetnosprawnoscia. Dodatkowo na swiadczenia opiekuncze wydano w tym roku 87 637 z1,

w tym 5 0s0b do realizacji uslug pomocy sasiedzkiej.

Jesli chodzi o pomoc dla 0s6b starszych, to gmina ponosi koszty pobytu takich 0sob w Domu
Pomocy Spotecznej, w roku 2014 bylo to 13 0sob, w tym 4 dzieci. Liczba 0s6b starszych, ktore
wymagajg takiego wsparcia stale wzrasta. Dodatkowo, do lipca 2014 dziatal na terenie gminy

Klub Integracyjny Jesien zycia.



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE I OSOBY STARSZE
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Wizja rozwoju polityki spolecznej w Gminie Markowa

Na podstawie ztozonej diagnozy spotecznej gminy Markowa wskazane zostaly mocne

1 stabe strony oraz szanse i zagrozenia kazdego z obszaréw. Pomoglo to w okregleniu misji,

ktéra brzmi:

Aktywni i wolni od uzaleznieri mieszkaricy gminy Markowa.

Rowne szanse, integracja i wspélpraca miedzypokoleniowa.

Powyzsza misja jest gléwnym kierunkiem, do ktérego dazenie odbywa¢ sie bedzie poprzez

realizacje celow strategicznych i podporzadkowanych im dziatan.

Cele strategiczne:

CZWARTY CEL STRATEGICZNY
Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw kluczem do poprawy sytuacji materialnej i
spolecznej
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Dzialania w ramach pierwszego celu strategicznego:

Bezpieczne i przykladne srodowiska rodzinne

[.  Wsparcie, wspotpraca i kontrola srodowisk rodzinnych

»

\%

Yf

Y V Y V¥

Organizowanie grup samopomocy

Organizowanie festynow rodzinnych

Staly system promocji i informowania o dziataniach profilaktycznych i
pomocowych gminy dla rodzin

Regularna wspélpraca ze srodowiskiem pedagogicznym w celu monitorowania
sytuacji uczniow

Wspieranie rodzin z trudnosciami opiekuficzo-wychowawczymi (np. poprzez
informowanie o grupach wsparcia czy dostepnych formach doradztwa i terapii)
Promowanie kulturalnych, rekreacyjnych i edukacyjnych form rozrywki w
rodzinach (np. poprzez organizowanie animowanych zaje¢ dla rodzin z dzie¢mi)
Utworzenie oferty terapii rodzinnej dla rodzin z problemami

Zatrudnienie asystenta rodziny na caly etat

Utworzenie rodzin wspierajacych

Rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej dla dzieci i mlodziezy

II.  Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

>

Zapewnienie schronienia ofiarom pomocy poprzez stworzenie placéwek
wsparcia dziennego

Dalsze dbanie o dobry klimat wspétpracy miedzy Policjg, Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej oraz placowkami o§wiatowymi

Podejmowanie dziatan zachecajacych osoby postronne do wskazywania miejsc
1 instytucji osobom doswiadczajacym pomocy (akcje promocyjne, rozmowy na
wywiadéwkach i na zajeciach szkolnych)

Przygotowanie oferty skuteczne;j terapii dla sprawcow przemocy
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» Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodzin
» Prowadzenie dziatan informacyjnych i prewencyjnych majacych na celu
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Prezentowanie ofiarom i sprawcom przemocy dobrych wzorcow

74

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA:

e Budzet Powiatu Lancuckiego

e Budzet Gminy Markowa

¢ Dotacje budzetu Panstwa na realizacjg zadan wlasnych i zleconych

e Fundusze Unii Europejskiej

e  Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych oraz grantow

e Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych
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Dzialania w ramach drugiego celu strategicznego:

Mieszkanicy gminy wolni od uzaleznien

I.  Profilaktvka uzaleznien:

>

Przemyslany program profilaktyczny przeprowadzany w  szkotach
podstawowych, od najmtodszych lat

Organizowanie rodzinnych festynow bezalkoholowych

Organizowanie warsztatow, spektakli i wystaw promujgcych trzezwosé i
wolnos¢ od uzaleznien

Skuteczna praca szkoleniowa i warsztatowa z rodzicami na tematy
przeciwdziatania uzaleznien i kontrolowania dzieci i mlodziezy
Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezwym

Wzmozenie kontroli policji 1 strazy miejskiej w miejscach sprzedazy alkoholu i
produktow tytoniowych

Zorganizowanie kampanii spolecznej promujacej trzezwos¢ 1 zwracanie
szczegolnej uwagi dorostych mieszkancow na osoby nieletnie spozywajace

alkohol czy inne substancje prawnie zakazane

II.  Wsparcie dla 0s6b uzaleznionych

>

\/’/’

Skuteczne dzialanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Zorganizowanie grupy samopomocowej, np. Klubu Anonimowych
Alkoholikow

Promowanie oferty terapeutycznej i poradniczej wsrod osob cheacych wyjsé z
uzaleznienia

Wspotpraca ze srodowiskiem lekarskim i rodzinnym w ramach wychodzenia z

natogu oséb uzaleznionych



MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA

e Budzet Gminy Markowa

¢ Budzet Powiatu Lancuckiego

e Dotacje budzetu Panstwa na realizacje zadan wiasnych i zleconych

e Fundusze Unii Europejskie;j

e Srodki pozyskiwane w ramach programow resortowych oraz grantéw

e Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych

Dzialania w ramach trzeciego celu strategicznego:

Srodowiska 0séb starszych i niepetnosprawnych - zintegrowane i

aktywne

[.  Utatwianie codziennego zycia osobom niepelnosprawnym:

» Dzialania zmierzajagce do likwidacji  barier architektonicznych i

technologicznych

v

Rozszerzanie mozliwosci zatatwiania spraw urzedowych przez Internet

» Akcje informacyjne dotyczace mozliwosci uzyskania dofinansowan na
likwidacje barier architektonicznych i technologicznych w domach oséb
niepelnosprawnych

» Tworzenie nowych i usprawnianie juz istniejacych form wsparcia i pomocy w

srodowisku domowym poprzez organizowanie ustug opiekunczych



iL.

II1.

IV.

Wsparcie ogdlne 0séb niepelnosprawnych i1 starszvch

>

Y WV VY

v

Spotkania dla opiekundéw 0s6b niepetnosprawnych majace na celu zachecenie
ich do skorzystania z pomocy oferowanej przez gmine

Dalsza organizacja warsztatow terapii zajgciowej

Pomoc w uzyskaniu sprzg¢tu rehabilitacyjnego lub medycznego

Stworzenie wolontariatu na rzecz 0séb niepetnosprawnych i starszych
Zacies$nianie wspodlpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi, stuzbami
spolecznymi, sektorem prywatnym, samorzgdami lokalnymi oraz osobami

niepelnosprawnymi, starszymi i ich rodzinami

Aktvwizacija i integracja 0sdb niepelnosprawnych

>

Organizowanie warsztatow i szkolen na temat niepetnosprawnosci dla dzieci i
mtodziezy

Organizowanie kampanii spolecznych na temat praw i uprawnien osob
niepelnosprawnych

Utatwienie i zachecanie o0s6b niepelnosprawnych i ich opiekundéw do
uczestniczenia w organizowanych na terenie gminy imprezach rozrywkowych

(np. przez dziatanie wolontariatu)

Aktywizacia i integracja 0sdb starszych

Y V VY

Przywrocenie do zycia Klubu Integracyjnego Jesien Zycia

Zorganizowanie zaje¢ w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Promowanie zdrowego trybu zycia, profilaktyki urazéw i chordb spotecznych
(np. poprzez broszury, warsztaty)

Organizowanie konkursow. warsztatow, wydarzen sportowych i kulturalnych

skierowanych do o0sob starszych

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA::

Budzet Gminy Markowa

Budzet Powiatu Lancuckiego
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Dotacje budzetu Panstwa na realizacje zadan wlasnych i zleconych

Fundusze Unii Europejskiej

Srodki pozyskiwane w ramach programow resortowych (ASOS 2014-2020, PFRON)
oraz grantow

Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych i koscielnych

Dzialania w ramach czwartego celu strategicznego

Aktywnosé zawodowa mieszkaricow kluczem do poprawy sytuacji

materialnej i spolecznej

Wsparcie aktywnego poszukiwania zatrudnienia:

» Organizowanie warsztatow i zaje¢ terapeutycznych dla oséb bezrobotnych
(trening interpersonalny,...)
» Przygotowanie oferty kurséw zawodowych i jezykowych

» Doradztwo zawodowe dla 0s6b bezrobotnych



» Zatrudnianie bezrobotnych w ramach rob6t publicznych, prac interwencyjnych

i prac spolecznie uzytecznych

II.  Posrednie wspieranie zatrudnienia

» Wspieranie przedsiebiorcéw gminnych
» Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd ucznidéw
» Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, przedsiebiorcami i osobami

bezrobotnymi

MOZLIWE ZRODEA FINANSOWANIA :

e Budzet Gminy Markowa

e Budzet Powiatu Lancuckiego

e Powiatowy Urzad Pracy

e Dotacje budzetu Panstwa na realizacje zadan wiasnych i zleconych

e Fundusze Unii Europejskiej

e Srodki pozyskiwane w ramach programéw resortowych oraz grantow
e  Wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych

e Inwestycje prywatnych przedsiebiorcow

Realizacja, zarzadzanie, monitorowanie i ewaluacja
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w

Gminie Markowa

REALIZACJA

Realizacja misji odbywa¢ si¢ bedzie poprzez wykonanie poszczegdlnych celdw strategicznych

i zaplanowanych dziatan. Gléwnymi podmiotami, miedzy ktérymi powinna odbywaé sie
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wspotpraca w ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Markowa sg:
Wiadze gminy
Organizacje Ministerstwo
pozarzadowe i Pracy i
osoby/firmy Polityki
prywatne Spoteczne;j

Instytucje h Unia
powiatowe Europejska

Jesli chodzi o harmonogram realizacji to rekomendowanym czasem wykonania wszystkich
zadan w ramach Strategii sg lata 2016-2021, jednak dokument ten ma by¢ elastycznym
grafikiem dziatan majgcych na celu poprawienie jakosci zycia mieszkancom jak i wspomoéc
system planowania oraz organizowania pracy jednostek odpowiedzialnych za prowadzenie

polityki spolecznej na terenie Gminy Markowa.
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ZARZADZANIE 1 MONITOROWANIE

8 Dokonywanie

ewentualnej
korekty dzialan
@ Sledzenie i wynikajacej z
analizowanie pojawiajacych
Zmian nowych
zachodzacych w zapotrzebowan i
wyniku wyzwanian
f , prowadzenia spolecznych, a
Raportowanie zaplanowane] takze zmian

coroczne, polityki spolecznej legislacyjnych

zawierajgce oceng
zgodnosci dzialan
z zalozeniami
strategii

Wszystkie dzialania zawarte w powyzszym diagramie wykonywane maja by¢ przez instytucje
odpowiadajace za wdrazanie w zycie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
gminie Markowa. W tym przypadku instytucja koordynujaca jest Osrodek Pomocy Spoleczne;j

w Markowe;j.

EWALUACJA

W skutecznym zarzadzaniu jakimkolwiek projektem niezbedna jest stala obserwacja i ocena
wartosci przeprowadzanych aktywnosci. Ewaluacja dzialan wykonywanych w ramach Strategii
powinna by¢ przeprowadzana zaréwno na poziomie instytucjonalnym jak i spolecznym. W
oceng dziatan powinni zosta¢ zaangazowani zaréwno beneficjenci pomocy i wsparcia, jak i cala
spolecznos¢, na ktérg bez watpienia maja wplyw odbywajace sie lokalnie dzialania i
interwencje spoleczne. Glowna instytucja zajmujaca sie zbieraniem i analizowaniem
wszelakich ocen wdrazania Strategii na terenie gminy Markowa bedzie instytucja koordynujaca
— czyli Osrodek Pomocy Spotecznej w Markowej. Na stalg i nieustanna ewaluacje dziatan

powinno skladac sie:
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* Dostepnos¢ oferowanych przez gmine ustug

* Jakos¢ oferowanych przez gmine ustug

¢ Jakos¢ zarzadzania strategig

* Jako$¢ wspotpracy instytucjonalnej w ramach realizacji Strategii

-

* Skutecznos¢ realizowanych zadan

* Stopien zadowolenia i zainteresowania beneficjentéw dziataniami ]

* Dostepnos¢ informacji na temat prowadzonych dziatan ]

€¢ ¢ ECE€ECE

PRZEWODNICZACY

RADY GMLI}%%\RKOWA
X

Krystyna Hundz-Bembenik
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