Uzasadnienie do uchwaty Rady Gminy Markowa z dnia 34 marca 2022 roku
© N XLIVI230/2022

Rada Gminy Markowa ustaliia nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 27 grudnia 2021 roku do Przewodniczacej Rady Gminy Markowa wptynetfa
skarga P. B.L., (zwang dalej Skarzaca), na dziatanie Wéjta Gminy Markowa dotyczaca
przeprowadzenia postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora Centrum
Kultury Gmlny Markewa (dalej: dyrektora CKGM) w. sposob sprzeczny z przepsoam:
prawa oraz nietransparentny i tendencyjny. Skarzgca zarzucita, ze:

1. postepowanie konkursowe na stanowisko dyrektora Centrum Kultury zostato
przeprowadzone w sposob sprzeczny z przepisami prawa oraz w sposob
nietransparentny i tendencyjny,

2. podstawa prawna Zarzadzenia Wéjta nr 77/21 z dnia 04.11.2021r., 1j. art. 11
ust. 1iart. 13 ustawy o pracownikach samorzgdowych, jest wadliwa, a przez to
ogtoszenie konkursu na Dyrektora Centrum Kultury Gminy Markowa nastagpito
niezgodnie z prawem, :

3. zastosowanie art. 16 ust. 1 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dmaialnosu
kulturalnej obligowato Woéjta do stosowania catej procedury konkursowej
wskazanej w art. 16 w/w.ustawy, - :
zlozone przez nig ,O$wiadczenia” byty prawidiowe,
zlozyta dokument CV nie oznaczajac wyraznie tego dokumentu,
przedtozyta dokumenty potwierdzajgce wymagany staz pracy,

Komisja Rekrutacyjna winna byla ja wezwaé¢ do uzupelnien brakujacych
dokumentow.

~N oo s

Przewodniczaca Rady Gminy Markowa przyjeta skarge i nadata jej bieg pismem z dnia
30 grudnia 2021 roku. poprzez przekazanie jej pod obrady Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji. . - '

Pismem z dnia 5 stycznia 2022 roku Zastepca Przewodniczgcego Komisji Skarg
Whioskéw i Petycji Pan Adam Bawor, dziatajgc na podstawie § 74 ust. 4 pkt. 1 Statutu
Gminy Markowa, wystgpit do Woéjta Gminy Markowa o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, wyznaczajac mu termin 14 dni. Wéjt Gminy Markowa udzielit
odpowiedzi w dniu 12 stycznia 2022 roku. W wyjas$nieniach Wéjt wskazat szczegdtowo
jak wygladata procedura naboru na stanowisko dyrektora CKGM, jakie wymogi
postawiono kandydatom na wskazane stanowisko oraz jakich dokumentow wymagano
na potwierdzenie spetnienia warunkéw. Nadto wskazano jaki byt tryb pracy komisji,
termin ztozenia dokumentdw oraz inne warunki konkursu. W kontekscie postawionych
zarzutow Woéjt Gminy Markowa wyjasnit, ze skarga skarzgcej jest bezzasadna,
albowiem wszyscy cztonkowie Komisji Rekrutacyjnej jednomysinie ocenili, ze
kandydatka B.L. nie spetnia wstepnej oceny formalnej i nie przechodzi do etapu il
z racji nastepujacych uchybien:
a) nieprzedstawienia zyciorysu,



b)

c)
d)

e)

f)

Nadto,

hieprzedstawienia deckumentow na poitwierdzenie stazu pracy | dosSwiadczenia
zawodowego,

nieprzedstawienia oswnadcvema 0 ObWJdiPiSt‘Nle

nieprzedstawienia oswiadczema, ze ma peing zdolnos¢ do czynnosci
prawnych,

nieprzedstawienia oSwiadczenia, ze nie byla 5kazar‘a prawormocnym wyrckiem
sgdu za umysine. przestepsiwg

nieprzedstawienia cdwiadczenia, ze nie byla karana zakazem pe%nienia funkgej
zwiazanych Z dyspovnowaniem $rodkami publicznymi.

odno\,/_ar‘ sie wprost do zarzutow skargi Wojt wyjasnit, Ze:

podstawg prawng Zarzadzenia nr 77/21 jest art. 16 ust. 1 usiawy
o-organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktdéry wskazuje, ze
,Kandydata na stanowisko dyrekinra instytuciji kuitury mozna wytoni¢ w drodze
konkursu”. A zatem, konkurs ten nie jest obowiazkowy, ¢ ile zgodnie z art. 16
ust. 2. w/w ustawy instytucja’ kultury .nie jest wymieniona na. liscie
w rozporzgdzeniu ministra do spraw kultury | ochrony dziedzictwa narodowego.
Centrum Kultury Gminy Markowa nie widnieje na rzeczonej licie -minisira,
a zatem nie bylo cbowigzku przeprowadzenia konkursu, . ajedynie taka
mozliwosé. Wskazana w Zarzgdzeniu podstawa prawna dot. art. 11 ust. 11 art.
13 ustawy © pracownikéch samorzgdowych wskazywaia jedynie, ze nabdr
kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, jest otwarty. i konkurencyjny ordz o elementach
Ogloszenia ¢ naborze | migjscit jege udestepnienia. Wskazanie tejze ustawy
byto nieprawidiowe, gdyz do tej grupy pracownik nie stosuje sie ustawy
o pracownikach samorzadewych, niemniej jednak zdaniem Wéjta podstawa ta
nie miata wplywu na waznosé postepawania;

w kontekscie oswiadczen, Wit uznaa ze oswiadczenia te byly mopr=ine nie
zakreslono  odpowiednich  pozycji: Jesteminie  jestem”, | posiadam/nie
posiadam”, bytam/ nie bytam”. Dopiero tak uzupetnione oswiadczenie jest
prawidtowe.,

Komisja Rekrutacyjna nie adnotowala dokumentu pod nazwg Zyciorys (CV),
Komisjia Rekrutacyina nie odnotowata dokumentu o spetnieniu wymagéﬁ
dotyczacych stazu pracy. w tym stazu na stanowisku kierowniczy, a dotaczone
do aplikacji zaswiadczenie z ZUS nie potwierdza tego stanu;

Do wyjasnien dotgczono nastgpujgee dokumenty:
1) Zarzadzenie nr 77/21 z dnia 04.11.2021r. w sprawie cgloszenia konkursu na

stanowisko Dyrektora Centrum Kultury Gminy Markows wraz z zalgcznikiem,

2) Zarzgdzenie nr 91/21 Wojta Gminy Markowa z dnia 06. |2.202 ir. w sprawie

powotania Komisji Rekrutacyjnej do przeprowadzenia naboru na stanowisko
kierownicze - Dyrektora Centrum Kultury Gminy Markowa



3) lnfdrmacja o kandydatach spetniajgcych wymagania formalne (niezbedne) na

stanowisko Dyrektora Centrum Kultury z dnia 09.12.2021r.

4) Informacja o wynikach naboru z dnia 20.12.2021r.
5) wydruki ze strony BiF ,U,lzc,du Gminy z zaktadki Kankursy na stanowiska

Dyrekiorow

6) Indy'wid'ualna‘ karty oceny kandydatow- ocena formalna z dnia 08.12.2021r.

poszczegdinych czionkdw Komiisji Rekrutacyjnej;

7) Karta weryfikacyjna kandydata B. L. z dnia 08.12 2021r. poszczegolnych

cztonkéw Komisji Rekrutacyjne;;

8) Protokét z dnia 08.12.2021r. z przeprowadzonej analizy formalnej

dokumentéw aplikacyjnych naboru kandydatéw na stanowisko dyrekiora
Centrum Kultury Gminy Markowa;

9) Odwotanie p. B. L. z dnia 14.12.2021r.
10)Odpowiedz Wéjta Grriiny Markowa na pismo z dnia 21. 12 2021 r.
11)Oswiadczenia o bezstronnosci czlonkow komisji rekrutacyjne;.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji przeprowadzita postepowjanie wyjaéniajace, w tym:

wysiuchata cztonkéw Komisji Rekrutacyjnej,

wystuchata skarzgce,

dokonata analizy dokumentow konkursowych Skarzacej,

zlecita wykonanie zewnetrzne] analizy prawnej w kontekscie zgodnosci
z prawem -Zarzadzenia nr 77/21 Wodjta Gminy Markowa w sprawie
wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowisko urzednicze w tym
kierownicze stanowiska. urzednicze w Urzedzie Gminy Markowa oraz wolne
stanowiska kierownicze w jednostkach organizacyjnych Gminy Markowa,
a takze zgodnosci z prawem zastosowanego trybu korikursowego w oparciu
o art. 16 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalinosci kulturaine;.

Na podstawie zebranych dowoddw Komisja ustalita, ze Skarzgca nie spefnita
wymagan formalnych konkursu na dyrektora CKGM (etap ) oraz ze skarga jest
niezasadna. Qdnoszac sie do zarzutow skargi Komisja stwierdzita, ze w jej ocenie
Skarzgca:

dolgczyta dokument ,Oswiadczenia”, cho¢ nie byt on kompleiny,

nie dofgczyta dokumentu Zyciorys (CV), albowiem takiego dokumentu nie bylo
‘w zbiorze dokumentéw aplikacyjnych Skarzacej,

nie wykazata 5-letniego stazu pracy, w tym 3-letniegc stazu na stanowisku
kierowniczym, albowiem dotgczony przez skarzgcg dokument ,Zaswiadczenie
ZUS” nie wykazat wymaganego stazu pracy,

nadto Komisja w oparciu o ,Ogtoszenie o naborze” stwierdzita, ze nie byto
obowiazku wzywania Skarzacej do uzupetnienia dokumentéw, a kazdy brak
skutkowat odrzuceniem kandydatury,

odnosénie zarzutu wadliwosci Zarzgdzenia Wojta nr 77/21 Komisja oparia sie
na opinii prawnej radcy prawnego Anny Rybak oraz alternatywnej opinii radcy



prawnego Katarzyny Wygi | uznata, Ze nie ma kompetencji do kwestionowania
waznosci w/w zarzgdzenia, albowiem nie zcostato ono uniewaznione przez
organ nadzerczy ani przez sad administracyjny.

Po analizie sprawy, Komisja glosami 1 — za, 1 — przeciw, 1 — wstfzymal sie,
1 — nieobecny, uznata skarge za bezzasadna.

(Zadecydowat g%osv przewodniczgcego komisji zgodnie z § 56 ust. 3 Statutu Gminy
Markowa (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pcdkarpackiego z 2018 r. poz. 4673)).

Rada Gminy Markowa dokonata analizy dokumentaciji zebranej w niniejszej sprawie
oraz przyjeta ustalenia Komisji Skarg Wnioskdéw § Petycji za swoje. W $wietle
powyzszego uznata, ze skarga Skarzgcej jest niezasadna z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu prawnym.

Uzasadnienie prawne

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,uchwafa lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznoSci uchwaty [ub
zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz
30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzgdzenia, w {rybie okreslonym w art. 90.”
Zgodnie zas z art. 93 ust. 1 wiw ustawy ,po upfywie terminu wskazanego w art. 91 ust.
1 organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale
lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego”. Natomiast zgodnie z art. 3 §2 pkt 5i 6
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi: ,Kontrola dziatalnos$ci
administracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg (m.in.) na: :

(...

5) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzgdu terylorialnego i terenowych
organow administracji rzgdowey;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;”

Powyzsze przepisy stanowig, ze jedynie dwa podmioty: organ nadzoru albc sad
administracyjny sg kompetentne do ewentualnego stwierdzenia niewaznosci
zarzadzenia. Stad tez ani skarzgca, ani Komisja czy tez Rada Gminy nie mogs
stwierdzi¢, ze dane zarzgdzenie jest wadliwe w stopniu powodujaca jego niewaznosé
czy tez ze zostalo ono wydane z naruszeniem prawa. Wiasciwymi organami sa
wojewoda oraz sgd administracyjny. Dopéki organ nadzoru albo sad administracyjny
nie stwierdzg niewaznosci zarzadzenia, jest ono w catosci obowigzujgce. Zarzut
skarzacej, jakoby ogloszenie konkursu na stanowisku Dyrektora CKGM
nastapilo niezgodnie z prawem, jest niezasadny.

Ko'lejny zarzut skarzacej dotyczyt zasad zorganizowania konkursu. Wedtug skarzacej,
skoro Wojt Grminy Markowa organizowat konkurs w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej (t.j. Dz. U. 2020, poz. 194), to



nalezato obligatoryjnie zastosowac wszystkie wymogi wskazane w art. 16 tej ustawy.
Ze stanowiskiem skarzgcej nie mozna sie jednak zgodzié. -

Zgodnie z art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej:

,1. Kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury mozina wytoni¢ w drodze
konkursu, z zastrzezeniem ust. 2. : ,

2. W samorzgdowych instytucjach kultury, ktérych wykaz ckresii, w drodze
rozporzgdzenia, minister wiasciwy - do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowegge, - biorgc pod uwage ich znaczenie dla kultury narodowej, wytonienie
kandydata na stanowisko dyrekiora nastepuje w drodze konkursu, z zastrzezeniem
ust: 3.

3. Ministerwfasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze WyraZtc
zgode na powolanie na stanowisko dyrektora, bez przeprowadzarnia konkursu,
kandydata wskazanego przez organizatora. W przypadiu powofywania tej samej
osoby na stanowisko dyrektora na nastepny okres, organizator zasiega opinii ministra
wtasciwego.do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narcdowego. :

3a. Organizator wystepujgc z wnicskiem do ministra wiaSciwego do Opraw kuftury
i ochrony dziedziclwa narodowego o wyraZenie zgody na powofanie dyreklora
instytucji kultury bez przeprowadzania konkursu ma obowigzek uzasadnienia wniosku,
ze szczegolnym uwzgledinieniem przyczyn zastosowania takiego {rybu oraz podania
informacji na temat. wyksztatcenia,” kompetencji | doswiadczenia zawodowego
kandydata na stanowisko dyrektora. .

3b. Minister wiasciwy do spraw kuitury i.ochrony dziedzictwa narodowego rozpatruje
wniosek organizatora w terminie 30 dni od dnia jego wplyniecia, kierujge sig specyfika
instytucji oraz wyksztafceniem, kompstenciami [ doswiadczeniem kandydata na
stanowisko dyrektora instytucyi. . : ‘

3c. Brak pozytywnege rozpatrzenia wniosku przez ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narcdowego skutkuje niepowofaniem kandydata na
stanowiskc dyrektora instytucji.

3d. Crganizator przed ogfoszeniem Konkursu o _klérym mowa w ust. 2, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o zamiarze ogfoszenia Kkonkursu, zawierajgcg
w szczegolnosci  termin  rozpoczecia . | przewidywany ftermin  zakonczenia
postepowania konkursoweqo.

3e. Uwzgledniajgc forme organizacyjno-prawng, zakres dziatalnosci oraz aktualng
sytuacje instytucji kultury, ktérej dotyczy konkurs, o ktérym mowa w ust. 2, organizator
okresla w ogfoszeniu ¢ konkursie co najmniej:

1) nazwe, siedzibe i adres inslytucyi kultury;

2) opis kwalifikacji wymaganych od kandydata na stanowisko dyrekiora instytucyi
kultury;

3) okreslenie umiejetnosci i kompetencji, jakie ma posiadac kandydat na stanowisko
dyrektora instytucji kullury, oraz zadan, jakie ma realizowac dyrektor w zakresie
biezgcego funkcjonowania i rozwoju instytucji kuitury;

4) wymog ztoZenia przez osoby przystepujgce do konkursu programu realizacji zadar
w zakresie biezgcego funkcjonowania i rozwoju instytucji kultury,

5) wykaz dokumentoéw wymaganych od 0sob przystepujgcych do kenkursu;

6) informacje o sposobie udostepnienia przez crganizatora dokumentow i informacyi,
dotyczgcych warunkéw organizacyjno-finansowych funkcjonowania instytucji kuitury,




w tym jej planow firansowych i rzeczowych na okresy po rozslizygnieciu konkursu,
fezeli w danej instyfucji kultury plan rzeczowy jest opracowywany, oraz inne ogoine
informacje na temat dziafalnosci instytucyi kultury;

7) miejsce i termin zlozenia ofert, nie krotszy niz 30 dni od dnia podania do publiczriej
wiadomoSci ogfoszenia. o konkursie,

8) termin rozpatrzenia zioZzonych ofert. , . =

4. W celu przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa w ust, 2, organizator powofuje
komisje konkursowa w skiadzie:

1) trzech przedstawicieli organizatora;

2) dwoch przedstawicieli /'It:infstra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego;

3) dwoch przedstaWIC/e// zc:kfadowycn organizacji zw:qzkowyc,h repre7entatywnych
w rozumieniu art. 25% ust._1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1997 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), dzialajgcych w tej instytucyi kultury;

4) dwoch przedstawicieli stowarzyszeti zawodowych lub tworczych wiasciwych ze
wzgledu na zakres dziatania tef instytucyi kultury. '

5. Jezeli w instytucji kultury nie dziataja zaktadowe organizacie zwigzkowe, w migjsce
0s06b, o ktérych mowa w usf. 4 pkt 3, organizator powoluje do komisji konkursowej
dwéch przedstawicieli zatogi tej instytucil.

5a. Komisja konkursowa, o ktorej mowa w ust. 4.

1) ustala szczegolowe kryteria oceny uczestnikow konkursu, uwzgledniajgc tresc
ogioszenia o konkursie;

2) przeprowadza posz‘epowanm konkursowe na kanoyo’ata na stanowisko dyrektoza
instytucji kultury, w tymi:

a) ustala speinienie warinkow akrcslcnych w ogloszenu o konkursie przez jego
uczestnikow lub stwierdza uchybienia iub braki w zlozonych ofertach,

b) przeprowadza rozmowy z uczestrnikami konkursu, w tym detyczace zioiconych przez
nich programow realizacji zadan, o kiérych mowa w ust. 3e pkt 4,

3) rozstrzyga konkurs na ifardydara na stanowisko dyrektora instyiucyi kuifury,
sporzgdza z niego protokdt kenicowy i przekazuje organizatorowi wyniki konkursu wraz
Z jego dokumentacya.

5b. Obstuge komisfi konkursowey, o ktorej movea w ust. 4, w fym nmzbedne warunki
organizacyjne isrodki finansowe zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
konkursowego na kandydafa na stanowisko dyrekiora instytucji kultury oraz
dziatalno$cig komisji konkursoweyj, zapewnia organizator.

5¢c. Czfonkowi komisji konkursowej, o ktérej mowa w ust. 4, zamieszkatlemu poza
miejscowoscig, w ktérej odbywa sie posiedzenie komisji konkursowej, niebedgcemu
pracownikiem podmiotu; ktorego jest przedstawicielem w komisji konkursowej,
biorgcemu udzial w posiedzeniu komisji konkursowej organizator zwraca koszly
podrézy w wysokosci i na warunkach okre$ionych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019
r. poz. 1040, 1043 i 1495).

6. Minister wiasciwy -do spraw kulfury i ochrony dziedzictwa narodowego okresii,
w drodze rozporzgdzenia, w odniesieniu do konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, Sposob:
1) podania do publicznej wiadomoéci informacji o zamiarze ogtoszenia konkursu,
w tym terminu | miejsca podania tej informacji do publicznef wiademose,

2) ogtoszenia konkursu, w tym terminu i miejsca publikacji tego cgloszenia,




3) przeprowadzania konkursu ‘ :
- uwzgledniajgc. przyczyny. - ogloszenia konkursu, konieczno$¢ zapewnienia
powszechnego dostepu do informacji o zamiarze ogtoszenia konkursu, do ogfoszenia
konkursu oraz do jego warunkow, zapewnienie sposobu rzetelnej oceny uczestnikow
konkursu. oraz sprawnego przeprowadzenia procedury konkursowe.
7. Cztonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ osoba:
1) przystepujgca do konkursu,
2) w stosunkii do ktorej-osoba przystepujaca do konAursu Jjest maizonk/em krevwnym
lub powinowatym w linii prostej, krewnym lub powinowalym w linii bocznej do drugiego
stopnia wigeznie lub pozostaje w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze to
powodowacé uzasadnione watpliwosci co do jej obiektywizmu b bezstronnosci,
8. Czionei komisji konkursowej, po zapoznaniu sie z ofertami, skiada organ/zatorovw
o$wiadczenie, ze nie zachodzg wobec niego okolicznosci, o kiérych mowa w ust. 7.
9. Jezeli okolicznoséci, o ktorych mowa w ust. 7, zostang ujawnione PO rozpoczeciu
pierwszego posiedzenia komisji konkursowej, organizator niezwlocznie wyznacza inng
osobe z zachowaniem trybu wiasciwego dla powotania czlonka komisji konkursowey.
10. Jezeli w ofercie - zawierajgcej wszystkie -:j’nfdrmacje i dokumenty okreslone
wogloszeniu o konkursie komisja konkursowa stwierdzi- uchybienia lub braki,
w szczegolnosci dotyczace braku podpisu lub braku. oznaczenia stron dokumentow,
komisja wyznacza osobie, kiéra ziczyta oferte, termin nie krotszy niz trzy dni robocze
na usuniecie uchybien Jub uzupetnienie brakéw pod rygorem odrzucenia oferty.
11. Konkurs pozostaje nierozsirzygniety - w razie stwierdzenia przez komisfe
konkursowsg. Ze zadna oferla nie spefnia warunkow okreslonych w ogloszeniu
o konkursie luf ze Faden z uczestn jkow dopuszczonych do vdziatu w konkursie nie
spefnia kryteriow oceny, o ktdrych imowa w ust. 5a pkt 1. .
12. Organizator preedstawia iranrvyJaIOWI wylonionemu w konkursie,_o kiérym mowa
w_ ust. 2 warunid  organizacyino-finansowe  instytucji  kultury,  okreSione
z uwzglednieniem programu realizacfi zadan, o ktérym mowa w ust. 3e pkt 4, oraz
warunkéw organizacyjno-finansowych funkcionowania instytucji kultury, o ktorych
mowa w ust. 3e pkt 6, w celu uzgodnienia tresci umowy, o kldrej mowa w art. 15 ust
5. E : ‘
13. W przypadku nierozsirzygniecia konkursy, o kidrym mowa w _ust. 2, albo jezeli
kandydat wyloniony w tym konkursie nie zostanie powotany na stanowisko dyrektora
instytucji kultury, organizator niezwlocznie ogiasza kolejny konkurs. chyba ze wystgpi
do ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego o zgodg
na powofanie dyrektora bez konkursu w trybie okreslonym w ust. 3-3¢”.

Analiza art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej
wskazuje, ze ust. 3 - ust. 13 majg zastosowanie wylgcznie do konkurséw
obligatoryjnych, o ktorych mowa w ust. 2. Ustep ten dotyczy ohligateryinych konkursow
na stanowisko dyrektora instytucji samorzadowych wymienionych w wykazie
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedziciwa Narodowego z dnia 30.07.2015r.
w sprawie wykazu samorzgdowych instytucji kultury, w ktérych wylonienie kandydata
na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu. Centrum Kuitury Gminy
Markowa nie zostato wymienione w w/w wykazie. Tym samym nie znajduje
zastosowanie norma prawna naktadajgca bezwzgiedny obowigzek przeprowadzenia
konkursu na stanowiske Dyrekiora, ani stosowania przepiséw ustawy o organizowaniu



i prowadzeniu dziatalnoéci kulturainej. Zaden przepis nie obliguje organizatora
dobrowolnego konkursu do stosowania ktéregokolwiek z przepisow ustawy. Wszystkie
warunki dot. komisji -konkursowej, ogloszenia, procedury konkursowej, procedury
uzupetnienia oferty odnosza sie wylgcznie do konkursdw obowigzkowych, co wynika
wprost z przepisu. Qrganizator konkursu dobrowolnego nie musi, lecz moze stosowad
sie do procedury wskazanej w art. 16 ust. 3 i nast., natomiast niezastosowanie sie do
tej procedury nie moze pociggaé za scbg zadnych negatywnych konsekwencji. To
organizator, tj. w tym przypadku Waéjt decyduje jakie warunki konkursu zostang
przyjete oraz jaki tryb rozstrzygniecia konkursu bedzie cbowigzywat. Niezasadnym jest
zatem ocenianie prawidtowosci procedury konkursowe] na Dyrektora CKGM pod
katem spelnienia warunkéw zawartych w powyzszych akiach prawnych.

Konsekwencjg powyzszego jest to, ze organizator, tu: Wojt mogt swobodnie
ksztattowaé warunki konkursu, za$ kandydaci kiorzy w tym konkursie uczestniczyli,
winni byli dostosowac¢ sie zasad wskazanych przez organizatora. W Ogloszeniu
o naborze na stanowisko Dyrekiora Centrum Kultury Gminy Markowa zamieszczono
informacje o wymaganiach od  kandydatow, niezbednych dokumentach na
potwierdzenie posiadanych kwalifikacji i dodwiadczenia oraz terminach i frybie
rozpatrywania ofert kandydatow. Kandydaci, w tym skarzaca, mieli ponad miesigc
czasu od dnia publikacji ogtoszenia na przygotowanie stosownych materiatéw
aplikacyjnych. Jednoczesnie w Ogloszeniu wyraznie wskazano, ZzZe ,Brak
ktoregokolwiek z dokumentéw bedzie skutkowat odrzuceniem oferty.” Ogloszenie, w
tym warunki naboru nie ulegly zmianie w trakcie konkursu. Wszyscy kandydaci
przystepujgcy do konkursu mieli zatem réwne szanse, za$ przystapienie do konkursu
oznaczato zaakceptowanie warunkow i wymogow stawianych kandydatom.
Kandydatura Skarzgcej zawierata braki formalne, albowiem nie przedstawita ona
wszystkich wymaganych dokumentéw zgodnie z Ogloszeniem o naborze, {.
kompletnego dokumentu ,Oswiadczer”, Zyciorys (CV), oraz nie wykazata 5-letniego
stazu pracy, w tym 3-letniego stazu na stanowisku kierowniczym, albowiem dotgczony
przez skarzacg dokument ,Zaswiadczenie ZUS" nie wykazal wymaganego stazu
pracy. Skoro Komisja odnotowata braki w//w dokumentow, musiata - zgodnie
z przyjetymi zasadami - odrzuci¢ kandydature Skarzgcej, co uczyniono. Komisja nie
miata obowigzku ani prawa wzywac¢ Skarzgcej do uzupetnienia dokumentow. Zarzuty
te nalezy wiec uznac za nietrafne.

W Swietle przeprowadzonego postepowania w sprawie skargi na dziatanie Wojta,
uznaé nalezy, ze skarga jest niezasadna. ‘

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnegoe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, poz. 1491, poz. 2320, poz. 2052)
Organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki,
nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia
sie skarzacego. W przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za
bezzasadna i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi



skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
bez zawiadamiania skarzgcego.




