UCHWALA NR LIX/317/23
RADY GMINY MARKOWA
z dnia 23 luty 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Woéjta Gminy Markowa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
— Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185)

Rada Gminy Markowa
uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Markowa wniesiong
w dniu 16 grudnia 2022 roku z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym

zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Markowa do poinformowania
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do

Uchwaty Nr LIX/317/23
Rady Gminy Markowa

z dnia 23 luty 2023 roku

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Markowa wptyneto pismo Pani

stanowigce skarge na Wéjta Gminy Markowa, ztozong w zwigzku

z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem polegajacych na

zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (. Dz. U. 22022 r.
poz. 2000 ze zm.) oraz postanowieniami Statutu Gminy Markowa Przewodniczacy
Rady Gminy Markowa przekazat skarge do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 2023 roku Komisja Skarg Whioskow i Petycji
zwrécita sie do Wéjta o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i udzielenie
merytorycznych informacji w zakresie zasadno$ci zarzutow sformutowanych w tresci
skargi.

Na posiedzeniu w dniu 15 luty 2023 roku, po dokonaniu szczegdfowej analizy
dokumentacji oraz wyjasnien Woéjta Gminy Markowa z dnia 12 stycznia 2023 roku
dotyczacych przedmiotowej sprawy, Komisja ustalita nastepujacy stan faktyczny.

Wéjt wykonuje nakazane prawem czynnosci polegajgce na zapewnieniu
dostepu do zbioru danych przestrzennych, przez ktéry zgodnie z art. 3 pkt 11 Ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (j. Dz. U. z 2021 .
poz. 214) - dalej ,u.i.i.p.” - rozumie sig rozpoznawalny ze wzgledu na wspolne cechy
zestaw danych przestrzennych. Przez dane przestrzenne rozumie sie z kolei dane
odnoszace sie bezposrednio lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru
geograficznego (art. 3 pkt. 1 u.iip.). Opisane metadanymi zbiory danych
przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, Srodki techniczne, procesy i procedury,
ktére sg stosowane i udostepniane przez wspottworzace infrastrukture informaciji
przestrzennej organy wiodgce, inne organy administracji oraz osoby trzecie, stanowig
tzw. infrastrukture informacji przestrzennej (art. 3 pkt. 2 u.iip.), ktorej zasady
tworzenia oraz uzytkowania okresla ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
(art. 1 ust. 1 pkt. 1 u.i.i.p.). Infrastruktura ta obejmuje zbiory danych przestrzennych
odnoszace sie do terytorium RP lub z nim powigzane, wystepujgce w postaci
elektronicznej, nalezace co najmniej do jednego z tematow danych przestrzennych
okreslonych w zatgczniku do u.i.i.p. oraz utrzymywane przez organ administracji lub w
jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami publicznymi sg tworzone, aktualizowane
i udostepniane (ewentualnie przez osobe trzecia, ktore] umozliwiono wigczenie sig do
infrastruktury), o czym stanowi art. 4 ust. 1 pkt. 1-4 u.i.i.p.

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 782), zobowigzano organy witasciwe do sporzgdzania projektow aktow
takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studia
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany
rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania,

zbioréw danych przestrzennych. Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 27 marca



2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503
ze zm.) dane przestrzenne tworzone dla ww. aktéw, obejmowa¢ majg co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;

3) czesé graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencija
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzyé, aktualizowad
i udostepni¢ (za posrednictwem ustug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioroéw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U.z2020r. poz. 1916). W § 3 ust. 2 mowa jest, ze ,w zbiorze danych przestrzennych
gromadzi sie dane o nastepujgcych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania
przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie
powigzanym z aktem planowania przestrzennego”.

Gmina Markowa udostepnia Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Markowa (SUIKZP) poprzez:

1) System Informacji Przestrzennej tj. portal mapowy eGmina Urzedu Gminy
Markowa, mozliwo$¢ przegladania i pobierania online na stronie internetowej
https://markowa.e-mapa.net/ prowadzony przez firme GEO-SYSTEM Sp. z
0.0. na podstawie umowy zawartej z Gming. W/w ustuga jest na biezgco
dostosowywana do obowigzujacych przepiséw zwigzanych z cyfryzacja
planowania przestrzennego. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o
standard ATOM, ktéry zgodnie z definicjg jest miedzynarodowym standardem
udostepniania danych przestrzennych w Internecie i stuzy do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdw) danych, bez potrzeby
definiowania parametréw zbioréw przez uzytkownika potwierdzajg to m.in.
informacje zawarte na stronie https://geoportal.gov.pl/ prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

2) Ponadto MPZP i SUIKZP sg udostepnione roéwniez w:

- serwisie mapowym Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii -
https://geoportal.gov.pl/
— Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych - GUGIK

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=
Markowa&zbior=&temat=&usluga=&adres=
Udostepnianiu podlegajg elementy takie jak tre§¢ uchwaty, zatgcznik graficzny.

Wszystkie akty MPZP i SUIKZP mozna przeglgdac i pobiera¢ zgodnie z przepisami
prawa. Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML podpisanego podpisem elektronicznym przez Wéjta Gminy Markowa, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Cze$é graficzna aktow MPZP i SUIKZP udostepniania jest w postaci pliku GeoTiff.
Zgodnos$¢ pobranego przez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna stwierdzi¢
m.in. poprzez narzedzia dostepne na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii {j.
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online dostgpny pod adresem:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xmi_validator/#/. Dane przestrzenne sg dostepne dia
kazdego bez koniecznosci kontaktu z Urzedem.




Zgodnoéé ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu {j.:
— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)
— app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).

Biorgc pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze gmina udostepnia zbiér danych za
pomocg ustugi pobierania, a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest
zgodny ze specyfikacja.

Wojt Gminy Markowa udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,
a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacjg, tym
samym bezzasadny jest zarzut podnoszony w tresci skargi jakoby ustuga pobierania
ATOM nie zapewniata ,bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane
obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty”, a tym samym chybione jest
twierdzenie, iz Wéjt Gminy Markowa nie zapewnia dostepu do danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W $wietle powyzszego, kwestionowanie przez Skarzgcg wydatkowania
$rodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych, ktére w jej
przeswiadczeniu nie spetniajg wymogdw prawnych oraz zarzut ograniczania dostepu
do informacji publicznej z jednoczesnym utrudnianiem dziatan potencjalnym
inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej réwniez nalezy uznac za
bezpodstawne.

Komisja Skarg Whnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 15 luty 2023 roku, po
szczegbtowym zbadaniu skargi i wyjasnieniach Wéjta Gminy Markowa, uznata jg
w catosci za bezzasadna.

Wobec powyzszego Rada Gminy Markowa, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, uznata skarge za bezzasadna.




